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PROCEDIMIENTO ESPECIAL

SANCIONADOR

EXPEDIENTE: PES/13/2026

QUEJOSA: MIRA CEDILLO
SILVAI.

PROBABLES INFRACTORES:

JUAN MANUEL PADRÓN LARA Y
OTROS.

MAGISTRADA PONENTE:

DRA. ARLEN SIU JAIME

MERLOS

En la Ck(d ?rde Toluca'dé Lerdo, Estado de México, a veintiocho de

El

actoUUnL1U ÍL Jti ske&Vito entciC L Lti bcónifJ%fl
de Género3. G ñ C4a -

DEL ESTADO DE MEXfCQ
ANTECEDENTES

t De las constandiás que obran en el expediente en el que se actúa, se

advierte lo siguiente:

2. Instauración de Procedimiento Especial Sancionador y diligencias

para mejor proveer. Mediante proveído de veinticinco de marzo, la

autoridad instructora tuvo por recibido el escrito de queja y anexos

presentada en su oportunidad por la quejosa por el que se formó y

radicó el expediente PES-VPG/ECA/ZCS//JMPL-OTROS/03/2026/03,

asimismo, se ordenó la implementación de diligencias para mejor

proveer consistentes en la certificación del contenido de diversas

Titular de la XLII Diputación con cabecera en Ecatepec de Morelos de la LXII Legislatura del Congreso
del Estado de México, en adelante quejosa o denunciante.

'En adelante, todas las fechas corresponden al año dos mil veintiséis, salvo manifestación
expresa.

3En adelante VPG.
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direcciones electrónicas citadas en la queja de referencia, y un

requerimiento formulado a la Dirección de Administración del

Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado de México, para el

efecto de que se informara si uno de los probables infractores laboraba

en dicho Ayuntamiento.

s. Diligencias para mejor proveer. Por acuerdos de treinta y uno de

marzo; seis, quince y veinticuatro de abril; cinco, siete, quince y

veinticinco de mayo, y tres de junio, la autoridad sustanciadora ordenó

diversas diligencias para mejor proveer consistentes en sendas

inspecciones oculares respecto del medio de comunicación El

Mexiquepériódico díia identidad Estatal; asimismo, requirió a
tMeta'lPatfór AT&Totmñic'acionseDigítalesS:déR.t:de C.V.

1 -''jXi Li i\\ 'c u Movistar Pegase-P C S., S,A, diversa informacion relacionada con los

o.w C \'I k') I I t N I i 1 tv L€admirnstradores de los perflies denunciados por otro lado, se requiso a

1 ) l. Ji YI i. I /I /\ t/ i
g ( largfielbsaNnformacion relacionada con la matec1a-de-su denuncia, ya

rt1 tja Direccíon Ejecutiva del Registro Federal fde Electores informacióuns I r relacionadai .osa con el domicilio dé úñ n deULklL probablesI.Liñfráctorfes,4 L
`k respectivamente tse tuvoprorécibidgSJaldocumnetacionrespecitvaK

a. Admisióná tfámite de la denuncia; fijación de la fecha para la

celebracióned¿i?audiencia de pruebas y alegatos, y adopción de

medidas cautelares. Mediante proveído de diez de junio, la autoridad

sustanciadora admitió a trámite la queja de cuenta; ordenando el

respectivo emplazamiento a los probables infractores; señalandoa las

diez horas del veintidós de junio, como fecha para la celebración de la

audiencia de pruebas y alegatos, además, decretó la adopción de las

medidas de cautelares solicitadas por la quejosa, para el efecto de que

los probables infractores modifiquen las publicaciones denunciadas.

a. Audiencia de pruebas alegatos. Por acuerdo de veintidós de junio, se

tuvieron por recibidos los escritos por los que comparecieron las partes

del presente procedimiento especial sancionador, y el acta
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circunstanciada de la aludida audiencia, en la que se decretó la

admisión de los elementos probatorios ofrecidos por los

comparecientes, con excepción de la prueba superveniente ofrecida

por la quejosa en su escrito de comparencia, por carecer de esa

naturaleza jurídica.

6. Remisión de expediente a la autoridad resolutora. Por oficio

IEEM/SE/1843/2026 presentado el veintiséis de junio, ante la Oficialía

de Partes de este Tribunal Electoral, la autoridad sustanciadora rindió

el respectivo informe circunstanciado relacionado con el trámite del

expediente en el que sep 1actúa, asimismo, remitió sus autos, para el
efecto qué autoridad jurisdiccional emita la resolución a que

fl4Y fl }
dérecfio corresponda. ` ,

.f ,
TT Registro-y--turno a ponencia.Mediante roveído de veintiocho del

-^- mesen et\qcie se actúa dictado porla-Magiatrada-Arlen0.Siu Jaime
L(

t t4Merlos Presldenta)de esta autoridad jurisdiccional ordeno e6registro=del
i J Po c Is ,i tl L E Lasunto en el Libro de Procedimientos Espe iales`Sanaóna ores, bpajó1Y1 ¡F 1S1 nr rcrAuAn n4P tLar {!ral Ja clave alfanumérica PES/13/202&y turnándolo aJaaponencla a su.

s. Radicación y dierre de instrucción. En su oportunidad, se radicó el

asunto de mérito, al no existir diligencia pendiente de desahogarse, se

decretó el cierre de instrucción, así como la elaboración del respectivó

proyecto de resolución.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Competencia.

s. Este Tribunal Electoral tiene competencia para resolver el presente

asunto, en virtud de que se trata de un procedimiento especial
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sancionador4, instaurado con motivo de una queja presentada por la

titular de la Diputación correspondiente a la XLII Distrito Electoral local

con sede en Ecatepec de Morelos, Estado de México, de la LXII

Legislatura del Congreso del Estado en contra de Juan Manuel Padrón

Lara, José Luis Gutiérrez Cureño, El Mexiquense Periódico de la

Identidad Estatal y el Perfil de Facebook denominado Video Visión por

la posible comisión de actos constitutivos de VPG, por diversas

expresiones y manifestaciones realizadas en una transmisión en vivo

en los perfiles de referencia.

SEGUNDA. Causal de improcedencia.

10. En el escrot.d contest dión de la queja formulado José Luis Gutiérrez

á FF f 7 C t I f Jb FI ' ( I 1 J! ?

I x debe ser declara improcedente porque a su consideració los actosó. j nc.. es a r l `l l i áder uu cfatlos no constituyen wolaaones a la legislación clec oral', estosw ó t j i .-4 i i y] . s
á á `' de7ben pis@erco sid,edrados como meras opinionessobre la gestion de una
ñ, servidora publica que se realizan en ejercicio de,.una actividad

o i t d i il Ci l I r r«L
periodística y dentro de los límites constit cionaleS dé la libertad de

w r 11/.ln ex ce bón, orloiqúe tieneneen uñatcobertura óconnr stitcuionaly.

11. A consideracióndé esta autoridad jurisdiccional, las manifestaciones

trasuntas en las que el presunto infractor sostiene la improcedencia del

presente procedimiento especial sancionador, no se advierte que

guarden relación alguna con los supuestos previstos del artículo 483,

párrafo quinto, del Código Electoral del Estado de México, es decir, no

se hace valer que la queja de mérito incumple con los requisitos

establecidos en el párrafo tercero del precepto en cuestión; los hechos

no constituyen una violación en materia de propaganda político-

electoral; la denunciante no ofrezca elemento probatorio alguno

respecto de sus dichos, ni que sea frívola.

° Sirve de sustento lo dispuesta en los artículos 13 de la Constitución Jacal; 3; 383; 390; fracción I; 405,

fracción III; 458; 460, fracción XI; 470 Bis, 482, fracción IV; 485, y 487 del Código Electoral, así como 2
y 19, fracciones i y XXXVII, del Reglamento Interna del Tribunal Electoral del Estado de México.
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12. Lo anterior es así, porque de la lectura integral del apartado en

cuestión del escrito de contestación de la queja, tiene como fin último

sostener que las manifestaciones hechas en la transmisión en vivo

objeto de denuncia se emitieron en ejercicio de la libertad de expresión

de conformidadcon lo dispuesto en el artículo 6°, de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos, cuestión que guarda

relación directa con el análisis de fondo de la materia de la queja que

dio origen al presente procedimiento especial sancionador.

13. En razón de lo expuesto, esta autoridad jurisdiccional desestima la

causal d.p. 1ocedenclt echa valer por el probable infractor en_fcuestfñ. róue al cómár fsú:brétesñibrmconsisfnétélen déclarar la`

m

C
K %
mi

que rodean esas conductas y de la , I terpretaci4,,n de /a !e+yó supuestamente conculcada lo cual`ttergiláersaríatla n turálezaAurlda
117 ,¡11 rs. rs a a ,nn nc nn rvgrçjt de los procedimientos Le peclales dsancIonadores,lya_ que? para 9su.®

`\procedencla e mlclo es suficiente la existencia de elementos que
cf .``- >rlI j
permltan coonnslderar objetivamente que los hechos de la denuncia
tienen racionalm`er te la posibilidad de constituir una infracción a la ley

electorals.

TERCERA. Requisitos de la queja.

14. En atención a que no se observan deficiencias u omisiones en la

tramitación del procedimiento especial sancionador en el que se actúa,

lo conducente es conocer de los hechos que dieron su origen de

conformidad con los artículos 482, 484 y 485, del Código Electoral del

Estado de México.

s Lo anterior tiene asidero jurídico en ratio essendi en la tesis de jurisprudencia 20/2009, del
rubro: PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA

DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO

FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO,
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federación, año 3, No 5, 2010, pp. 39 y 40.
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CUARTA. Denuncia, escrito de comparencia para la audiencia de

pruebas y alegatos y su contestación.

ie. Previamente a efectuarse un juicio de valor acerca de los hechos

denunciados, partir de la ponderación de los elementos que rodean

esas conductas y la interpretación de la legislación presuntamente

conculcada, y con la finalidad de estar condiciones de determinar sobre

la existencia o no de actos constitutivos de VPG, en razón de lo

anterior, se estima oportuno delimitarlos:

a) Denuncia.

is. El veinticuatro:de marzo, la ahora quejosa presentó ante la Oficialía de

el quedénJn`d1ó-lárpdsiblé cohisióni dei actos éonstituti

-kt ró sustenta `dolo en` os"slgwentes hechos i

o \

iá _ El cuatr&rhb marzo en la,$gvna kde la,red social Faceboakjdenominada Vicien
w Vpsión7jcorrespondiente ál me tli de ;cóm'u icec n ` tlEnti do 2°029

m Mexiquense Hoy tuvo verificativo una rtansmision en vivo en la que

- ° participaron Jualrid7vlanue/ Padcrotl LarayCgré 'sG YtiérrdzCWeñó, éna'qbet 1Ctiiciernondiver/ásjmanifestacione5-respecto a supersona altenorsigtentea i

Inicia: M(ñuto„2Y1J.con 2 segundos.

Juan Manuel padrón Lara: ...o la niña que quiere ser presidenta
múnicipal pare! 42, ¡no?

José Luis Gutiérrez Cureño: Zaira, bueno, es diputada por el 42, que fue
DESIGNADA POR SU RELACIÓN PERSONAL CON EL SECRETARIO DE

GOBIERNO.

Es un distrito en donde ni vive,

Juan Manuel Padrón Lara: Ni idea

José Luís Gutiérrez Cureño:... ni conoce el distrito.

Juan Manuel Padrón Lara: No, ni oficio político.

José Luís Gutiérrez Cureño: Anda ofreciendo ponerles puntos de leche a
los niños.

Juan Manuel Padrón Lara: Yo me reí mucho, fue a la Laguna de
Chiconautla un día y les dijo... La gente le preguntó ¿y cuánto cree usted
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que esto se pueda regularizar? No, pues no sé. Y al otro día le dan el
madrazo porque ya se había decidido.

José Luis Gutiérrez Cureño: El Congreso decidió. Jajajajaja

Juan Manuel Padrón Lara. Y la diputada no sabia nada.

José Luis Gutiérrez Cureño: Bueno, está en la Comisión de Género.

Juan Manuel Padrón Lara: Pero de todos modos.

José Luis Gutiérrez Cureño: Esperame, está en la Comisión de Género y
sus posiciones son conservadoras contra la agenda de género.

Juan Manuel Padrón Lara: No me digas. Y anda...

José Luis Gutiérrez Cureño: Ah, bueno, todavía peor. Está en la Comisión

de Vigilancia del órgano Superior de Fiscalización.

Juan manches.

✓ose`Luts cunerrez Cur/eno I Ja/aJ1a/a)aJuan Manuel Padró Lara: Oyel"y'esamuchacha es la: versión del Jstad del
^^`S aS Mézrcó de lAh*eá áviéz de GhhWhú8:j

\t' Jo i tié ez Cu4o iÁndalekJajajaaá 11 X
Juan anuel Padrón LaráPor ue Clíváer+F José LhrLs Gutiérrez CuI$EsWbLjJón, paUa, porqu losJ4

- ó óvenes y las jóvenes que se- Lnvolucrán¢ den pºlitica requieren ^+
comportarsgfjtey maneja) tégratigdep4Mjent@ Ildat pIIfl éritp; CO

rn7-w jprop,os,75onsku,r ... eh, méritos que les permitan ser buenos
" representa4'tesRe la gente. Yo por eso creo que la reforma de Sheinbaum

se debe apro4anaunque el verde ye! PT voten en contra.

Juan Manuel Padrón Lara: Oiga, y estoy riéndome hace rato, veo a Tasio,
Tasio Hernández.

José Luis Gutiérrez Cureño: ¡Oh my God!

Juan Manuel Padrón Lara: que fue candidato, fue Diputado...

José Luis Gutiérrez Cureño: Se parece a mi, ha sido candidato a todo y
ninguna gana.

Juan Manuel Padrón Lara: Si ya fue Diputado

José Luis Gutiérrez Cureño: Pero por Temoaya, esta igual que este, este
Isaac Montoya Isaac

Juan Manuel Padrón Lara: Espereme, espereme

José Luis Gutiérrez Cureño: No, esta esta buenísima

porque Isaac /
Hernández y él son Diputados por Temoaya, no, uno en San Felipe y otro en
Temoaya, es deci,r los dos tan indígenas que son, y le fueron a robar a las
indígenas sus diputaciones.

7
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Juan Manuel Padrón Lara: YAnahl que era gente de Jorge Torres

José Luis Gutiérrez Cureño: Oh, cielos, ya que me dices, que me dices

Juan Manuel Padrón Lara: Ella es de Zinacantepec

José Luis Gutiérrez Cureño: Ella es de Zinacantepec y nunca había pisado
su distrito

Juan Manuel Padrón Lara: No puede, por eso yo insisto, a los mexicanos,
miéntenme la madre, porque les digo que son ignorantes e incongruentes, no
tienen ni idea

José Luis Gutiérrez Cureño: Por eso ya nada más les pido no voten por
alguien que no vive en su distrito.

En las manifestaciones vertidas durante el programa referido, se utilizaron
expresiones denigrantes, despectivas y cargadas de estereotipos de género,
con la evidente intencióntjde desacreditar mi trayectoria, capacidad y

legitimidadocmo mujer en'fLtfercicio del cargo público. Frases como "la niña
que quieresrppresidentá mpmcipal', así como insinuaciones relativas a que

el

.°Éstas exp`resionsénf 7solo careecen e suStento,isno querperoducfe
tipos quel históricamente han sitio lizados para deslegitimár ia'
ación de/fas mujeres Aen ala vidarpúblicá, tsugiriendo que su acces ó COde ejecoidn populan dépepdtdeejrejacíonesIpersonal s y rió dé)sus

Asimismoaé Mizó uso de calificativos como "esa muchacha", acompañados
de budás'$ as,flo que constituye una forma de infantilización y menosprecio
basada en el genero, orientada a disminuir mi investidura como representante
popular. Aunado a ello, se emitieron juicios sobre mis posturas en materia de
género, calificándolas de "conservadoras", con la intención de desacreditar mi

participación en la Comisión de Género, lo cual forma parte de una narrativa
que busca cuestionar la legitimidad de las mujeres en espacios de toma de
decisiones.

La forma en que se presentaron los comentarios constituye una modalidad de
violencia simbólica y mediática, reconocida por la Convención Belem do Paré,
así como por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. A nivel nacional, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federación ha sostenido que las expresiones que buscan
desacreditar a una mujer en funciones públicas mediante estereotipos,
insinuaciones sobre su vida personal o cuestionamientos a sus capacidades
por razones de género, configuran violencia política contra las mujeres en
razón de género.

Estas expresiones, además, generan un efecto inhibidor y discriminatorio para
otras mujeres en el ámbito político, al reforzar la idea de que su participación
será constantemente cuestionada, ridiculizada o subordinada a perjuicios de
género, a diferencia de sus contrapartes masculinas.

7
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Es importante destacar que, de tratarse de un servidor público hombre,
difícilmente se habría recurrido a caliifcativos como "niño' o se habrían

atribuido sus logros a relaciones personales, lo cual evidencia un trato
diferenciado y discriminatorio basado en el género.

En ese sentido, las manifestaciones realizadas en dichos espacios
trascienden el ámbito privado, pues su naturaleza pública y su potencial de
viralización, genera un impacto directo en la opinión pública y en la percepción
social de las personas involucradas. Por ello, las expresiones difundidas
mediante redes sociales adquieren una espacial relevancia jurídica, al ser
susceptibles de ampliifcar sus efectos y generar mayores afectaciones a los
derechos de las personas, particularmente cuando se trata de conductas que
pudieran constituir violencia política en razón de género.

b) Escrito de comparencia a la audiencia de pruebas y alegatos

de la quejosa.

17. En el quejosa sostiene lo siguiente:

✓ • •-` \,c`uandó p&ÓÑ. de manera mdiciariw robusta`' altaineote` consistentéj la
J ekis( nga él material denunciado, su contenido su dduswjj pública V su

„iu referenct irecta á mi representada%. LoLLovannterior dersV8 del propio acuerdo die
i F adm,ssiorrde la. ceftificaciop realizada por u Qf,cyalia Electpral•iespe ojdee !os
o w yniaces electrohicos, del acta circunstanciada córrespondieñte, Kel contemdó

audiovisual denunciado y de la ir dividualrcaci' nn delU°4rase-ya1denbficáda,por
- r ¡la autoridad connib lrregularba"fo la.apannciá del ouen,derecho._

4autorídad'ye'g5tableció que las ligas electrónicas fueron certificadas y que
el conelnidó'Ipdalizado corresponde a la transmisión en vivo alojada en el
perfil déFaceboók "Video Visión", vinculada al medio "El Mexiquense Hoy".
Ese materialo- es una referencia vaga ni un rumor: es un producto
comunicativo verificable, localizado, certificado y asociado a personas
determinadas. La controversia, por tanto, no gira en torno a una inexistencia
táctica, sino sobre la correcta calificación jurídica de esas expresiones y sus
efectos discriminatorios y lesivos.

En ese sentido reitero que, los hechos denunciados actualizan los elementos

de la violencia política contra las mujeres en razón de género porque se trata
de conductas que dañan, limitan, anulan, o menoscaban el ejercicio efectivo
de los derechos político-electorales de una mujer, basadas en elementos de
género. La propia guía del Instituto Electoral del Estado de México, indica que
la Violencia Política por razón de Género, se configura cuando la conducta: a)
se dirige a una mujer por ser mujer, b) le afecta de manera desproporcionada,
o c) tiene un impacto diferenciado. Incluso puede configurarse aunque no
exista una confesión expresa de intención discriminatoria.

c) Contestación de la queja de Juan Manuel Padrón Lara.

9
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is. Del escrito de referencia, el probable infractor de mérito manifiesta la

inexistencia de los actos constitutivos de VPG, respecto de la

transmisión, sosteniendo su dicho de acuerdo con lo siguiente:

•Amparo bajo la Libertad de Expresión y de Prensa. Las

expresiones objeto de queja fueron emitidas dentro del debate

público, pues, se hizo un escrutinio a servidores públicos,

amparadas en el ejercicio periodístico, lo cual goza de umbral de

protección reforzado, incluso si la crítica resulta dura, lo anterior es

conforme a criterios sostenidos por el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federación.

y

pup `a escan sutecas a un escrutinio social ras amplio, por io quer4r-im W t IdebenSolerar en un mayor grado la crítica, por el interés colectivo
sobre su dese peño y ejercicio del poder publico.

GEN /` , DEL ESTADO DE MEXCO
,Aúseni6a/dé//élementos de género. Contrario a lo que sostiene a laquejosa.Jos/ hechos, denunciados no debe ser considerados
constitutivo dé VPG, pues, las expresiones hechas en la

transmisión en vivo en cuestión, no fueron dirigidas en su contra por

su condición de mujer, tampoco se advierte que se haya utilizado uñ

lenguaje sexista, ni minimiza sus capacidades intelectuales mediante

el uso de estereotipos de género, ni refuerza la idea de

subordinación femenina, sino que fueron emitidos como una crítica

al acceso y desempeño de su cargo.

•Inexistencia de violencia simbólica o psicológica. Las

manifestaciones denunciadas no cosifican, humillan, ni degradan la

dignidad de la quejosa de manera sistemática, requisito

indispensable para configurarla.

10
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•Falta de afectación al ejercicio del cargo. Las manifestaciones

denunciadas constituyen un señalamiento respecto del presunto

favoritismo político, lo que no impide a la quejosa ejercer sus

funcionesinherentesdel cargo.

d) Contestación de la queja de José Luis Gutiérrez Cureño.

1s. Del escrito de referencia, el probable infractor maniifesta la inexistencia

de los actos constitutivos de VPG, respecto de la transmisión,

sosteniendo su dicho de acuerdo con lo siguiente:

• QUerlasZWianifestaci6iieshechas en la transmisión en vivo objeto

de denuncia se tienoenejérci de la libertad dexpresio

r,.de conformid Ía C>oX`úci ,n féderal
l eje[ic o de lo 5 derechos de vtar y e Gótádo enelecciones

wó autnttécas, libres=y=periódicas se e cuentra=asociadascon eMe

ti exprresarse} librementee sobre la ges ion publica, incluso en forma^
m A 6'nC0 CTAf@&l E. Y st crítica,rparp;que se.genere un debate publico genumoy2úivo.

• Dél coñtégido total de la entrevista denunciada, la que tiene una

duración decuarenta y siete minutos con veintiséis segundos, se

realizó una crítica sobre el escaso respaldo social y los posibles

apoyos indebidos a trayectorias políticas y los procesos

electorales, lo cual se efectuó en el ejercicio de los derechos

humanos de libertad de opinión, expresión y de prensa, ya que la

transmisión de referencia no tenía como sujeto central a la ahora

quejosa y mucho menos pretendía generarle VPG.

QUINTA. Estudio de fondo.

Metodología

20. Con el propósito de que este órgano resolutor se encuentre en la

posibilidad jurídica de determinar si los hechos denunciados
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constituyen VPG, en primer lugar, se verificara su existencia, para tal

efecto, se tomaran en cuenta los elementos probatorios que en su

oportunidad fueron ofrecidos por las partes, y recabados por la

autoridad sustanciadora mediante la implementación de diligencias

para mejor proveer, hayan sido admitidos y desahogados en la etapa

de sustanciación, con la finalidad que estos sean valorados, en lo

individual yen su conjunto, en la presente resolución.

21. Por razón de método, se procederá a su estudio en los siguientes

términos:

A. Détermi_nár si lo& héchos motivo de la queja se encuentran
Pr
Z éttlitaáos. y y

u BcEEr`&caso de encontrarse demostrados se analizara si los mismos
o.w Ji 2 ir t t3 co stt uIyeninfracciones a la normativa electoral.
r a n

0

c. Si llegasen a costitulr una Infracdion o infracciones a la

! r ó y normativ flectoraa se estúdiáras45e3 nécue r t[á acr ditátiá lá.rr) I6 d !j ti a vwYrespopsaLllidad del probable infractor.
D. Eh-cáso de que. se acredite la responsabilidad, se hará la

calificación•de la falta e individualización de la sanción para el o

los sujetos que resulten responsables.

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentrañ
acreditados.

22. Atendiendo a este primer apartado se procederá a verificar la

existencia de las conductas atribuidas a los presuntos infractores por

conductas constitutivas de VPG.

23. Para tal efecto, se hará referencia de los elementos probatorios que en

su oportunidad fueron admitidos y desahogados ante la instancia

sustanciadora en el presente procedimiento especial sancionador que

son del tenor siguiente:

12
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➢ Quejosa.

• Documental pública. Consistente en la certificación de las

siguientes direcciones electrónicas:
httos://facebook.com/watch/live/?mibextid=wwXlfr&ref=watch per

ma l i n k&v=899837529614798& rdid=lT H6AAP3 Lk5Ad I I r;

https://facebook.com/watch/live/?mibextid=wwXlfr&ref=watch per

malink&y=899837529614798&rdid=Up0mvrfSkcReXlDw; la cual

se tuvo por admitida y desahogada en términos del acta

circunstanciada56/20026, de veintiséis de marzo, emitida por la

Oficialía Electoral de la Secretaría Ejecutiva del Instituto Electoral
del Estado de México.

• TécnidT Impresíoñés de pantalla (screenshots) y direcciones

4

+ 1 Lalinkky=89837529614798&rdid=upomfskcRexlDw;, las que
m- -S5's. t 0 r rt ¡4w r u r y ua 1 t r t lr í £r t i'L•) ,F E' se tuvieron/por ad nitiáasry desahcQac(ae ea Lq termipos de,las

capturas dé pantalla_insertas.en el escrito de, quejar cuyas.característj￼￼cas coinciden mmeaularnnete j con laa €nftrniaciorr

descñtár eq el acta circunstanciada 56/2026 de veintiséis de
marzo, emitida por la Oficialía Electoral de la Secretaría Ejecutiva
delÍs≥itdElectoral del Estado de México.

• - Presuncional legal y humana. La cual se tuvo por admitida y

desahoga por su propia y especial naturaleza.

• Instrumental de actuaciones. La cual se tuvo por admitida y

desahoga por su propia y especial naturaleza.

➢ Juan Manuel Padrón Lara, director del medio de

comunicación El Mexiquense Hoy Periódico de Identidad
Estatal y administrador del perfil y/o página de Facebook
Video Visión.

• Presuncional legal y humana. La cual se tuvo por admitida y

desahoga por su propia y especial naturaleza.

13
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• Instrumental de actuaciones. La cual se tuvo por admitida y

desahoga por su propia y especial naturaleza.

➢ José Luis Gutiérrez Cureño, probable infractor.

• Documental privada. La transcripción integra de la entrevista

objeto de denuncia, documental que se tiene por admitida y

desahogada como privada en términos del anexo denominado

Archivo de audio, VIDEO PUNTO DOS.mpa, transcripción.

• Instrumental de actuaciones. La cual se tuvo por admitida y

desahoga por su propia y especial naturaleza.

2a En otrotórden:de ideas, délas constancias que obran en los autos del

, ezpediñtne e el que seátúa, v comoj seáhizoreferencia en el

a < t t Hal,; I o.9Ui il l! r t li . t F' ,
Meta Platforms AT&T Comunicaciones Digítales S. dé . L. dpffC.V.

w d óvistar Pe asP.C.S.L ,Idiv&sá ñfóramcioñ raEonda 6O

los perfiles denunciados por otro lado, se requirió a

ión relacionada con la materia de su denuncia; y a

la Dirección Ejécutiva del Registro Federal de Electores información

relacionada con el domicilio de uno de los probables infractores.

25. Del caudal probatorio trasunto y de las diligencias para mejor proveer

descritos, esta autoridad jurisdiccional advierte que en las siguientes

direcciones electrónicas

https://facebook.com/watch/live/?mibextid=wwXlfr&ref=watchoermalin

k&v=899837529614798&rdid=lTH6AAP3 Lk5Adllr;

https://facebook.com/watch/live/?mibextid=wwXlfr&ref=watch nermalin

k&y=899837529614798&rdid=Up0mvrfSkcReXlDw, se encuentra

publicado un video con una duración de cuarenta y siete minutos con

14



íT^¿ ¡'j f.lr'1 r j áfi
1

• ... L.. - v=.. 1 .._ _- _



EEM
TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE MhICO
PES/13/2026

treinta y cinco minutos, identificado con la leyenda La polémica con

Cureño y Padrón.

zs. En relación con el lapso señalado en la queja por el que se instauro el

presente procedimiento especial sancionador (minuto veintiuno con dos

segundos al veintitrés con cincuenta segundos), se advierte el

siguiente dialogo:

Ni: "0 la niña que quiere ser presidenta municipal por el 42, ¿no? Zaira".

F12: "Zafra, bueno, es diputada por el 4Z que fue designada por su relación
personal con el Secretario de Gobierno".

,,.rjoH1: "H ariorDúarte".

H2 ,jEs, Un distrito edo de ni vNe".
¡, H1 Nr1idea .

4 H2,. `PfFco oce. el distrito". TEMCw

HL• No Oficio político' ----- ';
ii' li Fea P . t'. ! f aT ALH2: 'Ánda. ofreciendo ponedespuntos tos dirigentes güe.bárbar'o",

H7 Yo me reflyl ucho. Fu, ajad Laugna8W C„hoct4ytla gr ida y tés jó l ro
/ gente le_pre un ¿oye y ouántócree t jed que esto se pueda regbiei ar.
Wi puesn J al otro día le dan el madrazo porque (inaudible) decidido".; .

.,` . H2: `Que eP onngreso decidió (inaudible)".
Ni: "Y la dipu o sabia nada".

H2: "Bueno, está en la Comisión de Género".

Ni: "Pero de todos modos t

ti2: "Espérame está en la Comisión de Género y sus posiciones son
conservadoras contra la agenda de género".

H1: "No me digas y anda".

142: "Ah, bueno, todavía peor. Está en la Comisión de Vigilancia del Órgano
Superior de Fiscalización".

H1: "No manches oye y a esa muchacha es la versión del Estado de México

de la Andrea Chávez de Chihuahua ¿no?'

15

H2: Ándale".

H1: "(inaudible) de la Andrea Chávez".
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H2: "Es un buen ara on, ara mal, porque los jovenes las jóvenes que seP 9 P P r4 1 Y l
involucran en política requieren comportarse de manera íntegra,
independiente, llegar por méritos propios, construir eh, méritos que les
permitan ser buenos representantes de la gente".

H1: (inaudible)

H2: "Yo por eso creo que la reforma de Sheinbaum se debe aprobar aunque
el verde y el pt voten en contra".

H1: "Oiga, y estoy riéndome hace rato, veo a Tasio, Tasio Hernández".

H2: "Oh my god".

H1: "Que fue candidato, fue Diputado".

H2: "Se parece a mi, ha sido candidato a todo".

H1 No, ss ya fue diputad

¡12. "Pero por Temoaya es a es igual que este, este Isaac Montoya Isaac'..

Ñ Esrpereme, es r 1 q i
W á H2 Issac no Aesta esta b&emsrma_ue Isaac Hández yllel onjDrp fádb ` or Temoaya, no uno en San Felipe y otro en Temoaya, es decir,--0 .r-- los só mtligenas qiu e son, y sd fueron á roba a los-' mdígeneas\ssus

a a H1 Y.An`ahi úe era geteJe tfórrés`#AL [EL +®CTO ERAL
z ó H2' Oh cielos,{y§a que me.dices, que me,dice .. 1

y,. H„1 "(mapdi/b l1e) FIla es de Zinacantepec ¿no?
* . '-' ¡12:. JIaes'det inacantepec y nunca había pisado ese municipio.Sj "` m

H7: "No pereme;_por eso yo insisto, el mexicano, el mexiquense miéntenme
la madre, porque les digo que son ignorantes e incongruentes, no tienen ni
idea

H2: "Yo nada más les recomiendo que no voten por alguien que no vive en
su distrito.

27. Del texto transcrito, se desprende que los sujetos que intervinieron en

la videograbación objeto de certificación electoral, 'se refieren a la

ahora quejosa, en su calidad de legisladora, asimismo, el uso de

expresiones que guardan relación con ella que son del tenor siguiente:

la niña que quiere ser presidenta municipal...; ...relación persona)

con el Secretario de Gobierno...; ...ni conoce el distrito....; ...ni oficio

político....; ...esa muchacha..., y ... la Comisión de Género y sus

posiciones son conservadoras contra la agenda de género.

16
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2e. Además, en el acta de Oficialía Electoral referida se advierte que el

personal electoral habilitado para tal efecto refiere que no contaba con

elementos objetivos para determinar con certeza con que calidad que

aparecen las personas en el video, toda vez que no portan de manera

visible algún medio de identificación personal que permita obtener

datos relativos a su identidad, tales como gafetes, etiquetas de

identificación o credenciales.

zs. De la transcripción hecha tanto en el escrito de queja como en el acta

de Oficialía electoral de referencia se observa lo siguiente

w.c
za.z
a

'

`1 Hin
4

el

'el 42„que fue

U RELÁCIÓI3
SECRETARÍO

DEL €
ni vive,

y^a r
fráitoDartéaE °"°EX!
H2: "Es un distrito en donde ni vive'

H1: "Ni idea".

H2: "Ni conoce el distrito".

FI1: "No ni oficio político'

Lara: Ni idea

José Luis Gutiéñti Cureño: ...ni
conoce el distrito.

Juan Manuel Padrón Lara: No, ni
oficio político.

José Luis Gutiérrez Cureña: Anda

ofreciendo ponedes puntos de leche a
los niños.

H2: `Anda ofreciendo ponerles
puntos a los dirigentes que bárbaro'

Juan Manuel Padrón Lara: Yo me

reí mucho, fue a la Laguna de
Chiconautla un día y les dijo... La
gente le preguntó ¿y cuánto cree
usted que esto se pueda regularizar?
No, pues no sé. Y al otro día le dan el
madrazo porque ya se había
decidido.

H1: Yo me reí mucho. Fue a la

Laguna de Chiconautla un día y les
dio la gente le pregunta ¿oye y
cuánto cree usted que esto se pueda
regularizar? No, pues no sé. Y al otro
día le dan el madrazo porque
(inaudible) decidido".

José Luis Gutiérrez Cureña: El

Congreso decidió. Jaiajajaja
H2: "Que el Congreso decidió
(inaudible)".
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Juan Manuel Padrón Lara. Y la

diputada no sabia nada.

H1: "Yla diputada no sabia nada".

José Luis Gutiérrez Cureño: Bueno,
está en la Comisión de Género.

H2: "Bueno, está en la Comisión de
Género".

Juan Manuel Padrón Lara: Pero de

todos modos.

H1: "Pero de todos modos".

José Luis Gutiérrez Cureño:

Espérame, está en la Comisión de
Género y sus posiciones son
conservadoras contra la agenda de
género.

112: "Espérame está en la Comisión
de Género y sus posiciones son
conservadoras contra la agenda de
género".

Juan Manuel Padrón Lara: No me

digas. Y ándaTT,,,
H1: "No me digas y anda".

Está AtT
¼ del
's

`gsa
fado

z de

[rl' 7

*

No

tlúeño'

tx D
H1: "(inaudible) de la Andrea
Chávez".

0Ia LaraAOyye, y
la versión del

de la Andrea

José Luis Gutiérrez Cureño:

¡Ándale! Jajajajajaja
H2: "Es un buen paragón, para mal,
porque los jóvenes y las jóvenes que
se involucran en política requieren
comportarse de manera integra,
independiente, llegar por méritos
propios, construir eh, méritos que les
permitan ser buenos representantes
de la gente".

Juan Manuel Padrón Lara: Porque
la Andrea Chávez

José Luis Gutiérrez Cureño: Es un

buen para gón, para mal, porque los
jóvenes y las jóvenes que se
involucran en política requieren
comportarse de manera íntegra,
independiente, llegar por méritos
propios, construir ...eh, méritos que
les permitan ser buenos

representantes de la gente. Yo por
eso creo que la reforma de
Sheinbaum se debe aprobar aunque
el verde y el PT voten en contra.

H1: (inaudible)

H2: "Yo por eso creo que la reforma
de Sheinbaum se debe aprobar
aunque el verde y el pt voten en
contra".

H7: "Oiga, y estoy riéndome hace
rato, veo a Tasio, Tasio Hernández".

H2: "Oh my god".

Hl: "Que fue candidato. fue

Juan Manuel Padrón Lara: Oiga, y
estoy riéndome hace rato, veo a
Tasio, Tasio Hernández.
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Diputado".
José Luis Gutiérrez Cureño: ¡Oh my
God!

Juan Manuel Padrón Lara: ...que
fue candidato, fue Diputado...

José Luis Gutiérrez Cureño: Se

parece a mi, ha sido candidato a todo
y ninguna gana.

Juan Manuel Padrón Lara: Si ya fue
Diputado

José Luis Gutiérrez Cureño: Pero

por Temoaya, esta igual que este,
este Isaac Montoya Isaac

Juan Manue Padrón Lara:

H2: "Anda ofreciendo ponerles
puntos a los dirigentes que bárbaro'

Hl: "No, si, ya fue diputado"

112: "Pero por Temoaya esta es igual
que este, este Isaac Montoya Isaac".

H1: "Espéreme, espéreme".

H2"%sac no mira eta esta
búenisima porque Isaac Hernán ez y
eli son Diputados4or TemQaya, nó
uno en Sin Felipe y potro4 en
Témoay'a és decir,° lodos ttán
indígenas que, son, y esfueron a -
robar a i3s indígenas sus

di ad és . ELECTORALjT
H1 Y An hí•que er„e gent deJorged

1

F-`G ;1

José Luis Gütiérrez/Cúreñoi No
,e taea buenisim®u po'rrque 'Isaac
4Hen yJ son Diputados por.. ..
' rLoayyaa, no uno yen San Felipe y
ro7i emogya, es decir, los dos tan

'i i e a's` be ón, ie fueron a robarr r. ,Sg -r Y t
Qlads indige>„7as sus diputacionef
Juanel Padrón Lara:ttrY Anahi
,q ,é era gente de/Jorge Torres) c L

Cureño: Oh, 112: "Oh cielos, ya que me dices, que
que me dices me dices".

Juan Manuel Pádróh-Lara: Ella es H1: "(inaudible) Ella es de

de Zinacantepec Zinacantepec ¿no?

José Luis Gutiérrez Cureño: Ella es

de Zinacantepec y nunca había
pisado su distrito

H2: "Ella es de Zinacantepec y nunca
había pisado ese municipio."

Juan Manuel Padrón Lara: No

puede, por eso yo insisto, a los
mexicanos, miéntenme la madre,
porque les digo que son ignorantes e
incongruentes, no tienen ni idea

Hl: "No pereme, por eso yo insisto,
el mexicano, el mexiquense
miéntenme la madre, porque les digo
que son ignorantes e incongruentes,
no tienen ni idea

José Luis Gutiérrez Cureño: Por eso 112: "Yo nada más les recomiendo que
ya nada más les pido no voten por no voten por alguien que no vive en su
alguien que no vive en su distrito. distrito.

ao, De la tabla trasunta se desprende que el emisor de las expresiones

la niña que quiere ser presidenta municipal...; ...ni oficio político...y

is
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...esa muchacha..., fueron formulados por el sujeto identificado como

H1 en términos del acta de oficialía electoral de mérito, que de acuerdo

con un análisis comparativo con la transcripción formulada por la

quejosa guarda relación con Juan Manuel Padrón Lara.

a1. Por lo que respecta a las expresiones ...relación personal con el

Secretario de Gobierno...; ...ni conoce el distrito...; y ... la Comisión de

Género y sus posiciones son conservadoras contra la agenda de

género, fueron emitidos por el sujeto identificado H2, que de acuerdo al

mismo ejercicio de comparación respecto a la transcripción efectuada

por la quejosa correspondería a José Luis Gutiérrez Cureño.

32. - inado o 1nterirWn l\sesc?ifs'dé cohtesicáión d1a queje„
formúlados por lo,s probables I nfractóres, se résprénde que ambots

r•M sujetosactivos dé la com_islon`de la conducta antijurídica objeto de

d
queja, \ cen que fueron os emisores de las jnlsmas, ál amparro de
la libertad ce ex resion,,como un mecanismo Que emitirb.una crítica
,' i `# % ii R t L hV /P L C t L Ci Ci .1

ma respecto de diversos operadores políticos, en relaclon con su gestion

en el serviciá,p ico, inclwdos_a la_aóorarqueiosa. r_

En vista de-1fanterriior, este Tribunal Electoral llega a la conclusión de
que el cuatro de marzo, se efectuó una transmisión en vivo en la que

comparecieron los ahora probables infractores, asimismo, en el lapso

comprendido del minuto veintiuno con dos segundos al veintitrés con

cincuenta segundos, hacen referencia a la ahora quejosa, respecto a

cómo accedió al cargo que actualmente desempeña, así como de su

gestión como titular de la XLII diputación con sede en Ecatepec de

Morelos, Estado de México, de la LXII Legislatura del Congreso en

cuestión, en la que se advierte se emplearon diversas expresiones que

a consideración de la quejosa podrían constituir actos de VPG.

sa. Se (lega a dichas conclusiones, derivado del caudal probatorio que

obran en los autos del expediente en el que se actúa, consistente en el

zo
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Acta de Oficialía Electoral 56/2026 a la que se otorga valor probatorio

pleno, por tratarse de una documental pública, que adminiculada con la

técnica relacionada con las impresiones de pantalla (screenshots) y

direcciones electrónicas de publicaciones denunciadas, así como la

presuncional en su doble aspecto y la instrumental de actuaciones,

genera certeza a esta autoridad resolutora respecto de los hechos que

obran en ellas, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los

artículos 435, fracciones I, VI y VII; 436, fracción I, inciso a) y y, y 437,

párrafos segundo y tercero, del Código Electoral del Estado de México.

3e. Aunado alo_anterior, por el¡econocimiento formulado por los presuntos

a la;rimisión de las expresiones objeto de queja,

I d'ek'Éstado de México. `__

TRDUW&L ELECTORAL
quedar de ostrados.los hechos objetode quejar se, próceder',

lizar st ¡las expresiones hechasporo losahora probablesO
entra amparadas en el ejercicio de la libertad de

expresión comd^lo alegan en sus alegaciones de descargo, o en su

defecto, deben ser considerados como actos constitutivos de VPG, en

perjuicio de la quejosa.

B. En caso de encontrarse demostrados los hechos

denunciados, se analizará si los mismos constituyen

infracciones a la normatividad electoral

37. Al quedar acreditado la existencia de los hechos objeto de queja, y en

consecuencia la emisión de las expresiones imputadas a los ahora

probables infractores, en un primer momento se analizará, si estas

fueron emitidas al amparo de la libertad de expresión, o en su caso

constituyen actos de VPG.

21
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38. En esencia los probables infractores, señalaron como argumentos de

descargo, que las expresiones denunciadas constituyeron una opinión

crítica en el quehacer de la quejosa en su calidad de legisladora, y por

tal motivo no debe ser consideradas como actos constitutivos de VPG

en su contra.

3s. Contrario a lo sostenido por los probables infractores, dichas

manifestaciones, no pueden ser considerados como emitidas al

amparo de la libertad de expresión de acuerdo con lo siguiente:

40. De la transcripción de latrápsmisión de cuatro de marzo, apodada por

José Luis_ e 1G rrez Curenno junto con su escrito de contestación de la

r I México,ent?ellos"que destaban la qüejosa;,de duién se#hace'\reféreñciá

ei1Nj su persona; acceso eLcargo_que actualmentepdesempeña así-como-
J ^m tW rA'. r r.n P Cy

c` 19sp;c cde su) queñace Dlegisiaatl o9keediantt ei•u€so de lastL
eoorestones:" ctla niña que quieres r presidenta municipal.

lía OrL tSMDU DL.rel npe '//so/nal con el Secretario de Gobierno...; ...m conoce el
distnto.. ;✓jni9dficio político....; ...esa muchacha..., y ... la Comisión

de Género `ysusp_posiciónes son conservadoras contra la agenda de
género.

ai. En relación con la primera de las expresiones ...la niña que quiere ser

presidenta municipal..., esta autoridad jurisdiccional considera que fue

empleada de forma peyorativa para referirse a la persona de la

quejosa, ello es así porque el término niña de acuerdo con al

diccionario de la Real Academia Española en su tercera acepción,

debe entenderse que se tiene poca experiencias. Lo cual no puede ser

considerado parte de una crítica objetiva; pues la intención del orador

es mostrar a la denunciante, no únicamente como una mujer, sino que

además, que carece de experiencia.

e Consultable en httos://dle.rae.es/ni%c3%B1o
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/

42. Por lo que respecta a la segunda de las expresiones en comento

.relación personal con el Secretado de Gobierno...; el emisor del

mensaje hace referencia a que la quejosa accedió a la titularidad de la

XLII Diputación con cabecera en Ecatepec de Morelos, Estado de

México, derivado de la presunta relación personal que sostiene con el

titular de la Secretaría de Gobierno de Estado, expresiones que debe

ser consideradas con un cargo sexista, pues, hace nugatoria la

trayectoria política de la quejosa, haciendo depender su acceso al

cargo por un diverso actor político -hombre-; por lo que hace depender

los logros_políticos de la denunciante, a la voluntad de un hombre; de

a __que" él propóhitíi del sujeto denunciado es señalar la

denc ade la mujer con respecto dedú hombre, estoes, ue sus

j _/ ! Al ! I\ \. !-son raclas_a u hombre, lo que excededla critica hacia lag

t.

q e respecta a ias p yxpersione . gnflconoceeIdsttno tñ
político...;... ... la ,Comisión. de GéneroAy sus posi.c¡oñe,s son.
rvadoras óntra la agenda del egneó en apariencia hace

FefereñJ é/ú`a deficiencia de conocimiento del territorio que
representa, as t,coo o de su quehacer legislativo.

aa. Ahora, como se precisó en párrafos anteriores, los probables

infractores justifican su actuar, en que la trasmisión de cuatro de marzo

tenía como finalidad, la de invitar a la ciudadanía a emitir un voto

informado, como se desprende de las siguientes manifestaciones ...Es

un buen paragón, para mal, porque los jóvenes y las jóvenes que se

involucran en política requieren comportarse de manera íntegra,

independiente, llegar por méritos propios, construir eh, méritos que les

permitan ser buenos representantes de la gente...

23
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45. Para que lo anterior se pueda considerar como una crítica objetiva

respecto del acceso a un cargo público y su quehacer de servidor

público, no solo deben de efectuarse manifestaciones subjetivas, sino

que deben ajustarse al principio de veracidad como límite interno, lo

que implica una exigencia de que la información difundida esté

respalda por un ejercicio razonable de investigación y comprobación de

su asiento en la realidad, mientras que el de imparcialidad constituyen

una barrera contra la tergiversación abierta y la difusión intencional de

inexactitudes; principio exigible a los reportajes, las entrevistas y las

notas periodísticas destinadas a influir en la formación de la opinión

pública, que vengan respaldados por un razonable ejercicio de

investigaójomprobacjon encaminado a determinar si lo que quiere

que Igsjpri

w fóda l fnuja lHa como infdrmado're : 7 °q úeu9 1 ¡I CS ilL: t l5 CTO RAL
o

l DEI ESTADO D E SC¿Z 4Z Ponlas-razones ,expuestas, esfa autoridad lunsdlcciona considera que

íÑ T' lárezpr5ésión'e'3iéchas por los probables infractores, no se encuentran
libertad de expresión, ya que estas, no guardan

relación directa y objetiva respecto del acceso, quehacer de la quejosa

como legisladora, sino al contrario, dementan su imagen sin elementos

objetivos, asimismo, de sus futuras aspiraciones, como lo reconocen

los probables infractores.

' Véase tesis aislada V CCXX/2009, del rubro: LIBERTAD DE EXPRESIÓN YDERECHO A
LA INFORMACIÓN. MODO EN QUE DEBEN SER ENTENDIDOS LOS REQUISITOS DE

VERACIDAD E IMPARCIALIDAD, consultable en el Semanario Judicial de la Federación y
su Gaceta, T. XXX, diciembre de 2009 p. 284.
° Lo expuesto tiene asidero jurídico en la tesis aislada V CLI/2014 (105, del rubro:
DERECHO A LA INFORMACIÓN. LOS REQUISITOS DE SU VERACIDAD E

IMPARCIALIDAD NO SOLO SON EXIGIBLES A PERIODISTAS O PROFESIONALES DE

LA COMUNICACIÓN, SINO A TODO AQUEL QUE FUNJA COMO INFORMADOR,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 5, abril de 2014, T.
p. 797.
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48. En vista de lo anterior, se procederá analizar en su conjunto, las

expresiones denuncias respecto de los parámetros establecidos por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación

en tesis de jurisprudencia 21/2018, el rubro: VIOLENCIA POLÍTICA DE

GÉNERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE

POLÍT/CO9.

4s. A efecto de resolver el presente asunto, resulta oportuno, realizar

algunos señalamientos en torno al derecho de las mujeres a una vida

libre de violencia, lo concerniente a la VPG, y, por último, la obligación

de las autoridades jurisdiccionales de juzgar con perspectiva de

género.C- 1

es

z 'y goce'de sus pterrogativas'a partir de la desigualdad, di criílminácyfó`nó L
presión en la sociedad.10

AA EL ESTADO DE MEXIC

s ficha cvc la debe prevenirse, erradicarse, investigarse y

sancionarse, a efecto de que se inhiba la dominación, subordinación e

inferioridad que se aplique a las mujeres para hacerlas menos en

cualquiera de las esferas en las que se desenvuelven.

52. Por tanto, la vida libre de violencia debe considerarse como un derecho

humano que busca garantizar que las mujeres no se les cause daño o

sufrimiento psicológico, físico, patrimonial, económico, sexual o de otra

índole, tanto en el ámbito privado como el público, a partir de acciones

y omisiones que se basen en el sexo, género o cualquier otra

característica personal o grupa111, por lo que es necesaria la protección

sConsultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federación, año 11, No 22, 2018, pp. 21 y 22.
1° SRE-PSC-312/2024.

En línea: https://www.gob.mz/segob/articulos/a-que-se-refiere-el -derecho-a-una-vida-libre-de-
violencia
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y respeto de su vida, integridad, seguridad, honor, dignidad y el

derecho a ser educadas libres de patrones estereotipados.12

Violencia Política en razón de Género.

ss. La VPG es toda acción u omisión, incluida la tolerancia, basada en

elementos de género y ejercida dentro de la esfera pública o privada,

que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el

ejercicio efectivo de los dérechos políticos y electorales de una o varias

mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su

cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la función pública, la toma

de decisiones, la liberta d de organización, así como el acceso y
ejercicioáás prerfbg tivas, tratándose de precandidaturas,

a é'4en®desproporbionadamer e ttentengan r mpacL Ucia<do ertt L
A DEL ESTADO DE M ACO

r cede se"rf,/p ¡petrada indistintamente por agentes estatales omunicipale,spo,superiores jerárquicos, colegas de trabajo, personas

dirigentes de` partidos políticos, militancia, simpatizantes,

precandidaturas, candidaturas postuladas por los partidos políticos o

representaciones de los mismos, medios de comunicación y sus

integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares15.

56. Además, puede manifestarse a través de violencia física, sexual,

simbólica, psicológica, económica o patrimonial contra una mujer en

" Protocolo para la Atención de la Violencia Política contra las mujeres en razón de género, páginas 22
a la 29.

"Artículo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y artículo 27
quinquies de la Ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia del Estado de México.

ídem.

's Articulo 27 quinquies de la Ley de Acceso de Las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia del Estado
de México.

7
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/ ejercicio de sus derechos políticosl6.

57. Esta infracción no se configura como un supuesto destinado

exclusivamente a proteger el ejercicio de los derechos político-

electorales de las mujeres, sino que tiene una connotación más amplia,

pues se involucran relaciones asimétricas de poder77, por lo que su

alcance es el de proteger los derechos político-electorales de la

ciudadanía, con independencia del género de la persona que la ejerce

y quien la resiente.

ea. Así, el listado de conduct s constitutivas de VPG es enunciativo y no

limitativo, pplá que es pqq ible analizar conductas que puedan dañar

r sú-mtegridad,dignidado lalibertad`délás` juerseen eléjercicio de
tblc sX E I Jc, cargos publ(cosollticos,,de poder]yo de decisiórá, en los que e

w r e c l l4 vulnere sus_derechospolítico-electorales.

-4 or ello, Sala Superior del Tribunal Electoral del PoderJudicial de la
w / / , Í V(I1I1 HVP E3 N YL u r la
ó yFede,raclon, ha determinado que se actuó iza la VPG' en el debate

b P'2n$,. rc`r n nc. ncv9r
p lítico cuando ÇoncurreJ1Plos,elementoseprevlstos en la.jurisprudencra.®

¿Cómo debe júzgárse cuando se aduzca VPG?

's Artículo 20 Ter de la Ley General de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y artículo 27
sexies de la Ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia del Estado de México.
" Véase Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte identificada con la clave R/J.22/2016, de
rubro: "IMPARTICIÓN OE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GÉNERO. DEBE APLICARSE ESTE
MÉTODO ANALÍTICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMÉTRICAS,
PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTÍPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GÉNERO DE LAS
PERSONAS INVOLUCRADAS".

's "VIOLENCIA POLÍTICA DE GÉNERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE

POLÍTICO. De una interpretación sistemática y funcional de los artículos l. 6°. v 41 Base Aoartado
C. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y del Protocolo para Atender la
Violencia Política contra las Mujeres, se advierte que para acreditar la existencia de violencia política
de género dentro de un debate político, quien juzga debe analizar si en el acto u omisión concurren los
siguientes elementos: 1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos político-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo público; 2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerárquicos,
colegas de trabajo, partidos políticos o representantes de los mismos; medios de comunicación y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es simbólico, verbal, patrimonial, económico,
ifsico, sexual y/o psicológico; 4. Tiene par objeta o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos político-electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de
género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ü. tiene un impacto diferenciado en las mujeres;
iii. Afecta desproporcionadamente alas mujeres. En ese sentido, las expresiones que se den en el
contexto de un debate político en el marco de un proceso electoral, que reúnan todas las elementos
anteriores, constituyen violencia política contra las mujeres por razones de género.".

27
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/ 60. Ha sido criterio reiterado de la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nación,19 que cuando se denuncien agresiones contra las

mujeres en el ámbito político, los casos deben analizarse con

perspectiva de género,2° lo cual permite interpretar el contexto de

manera crítica y minuciosa para identificar las categorías

sospechosas.21

61. En ese tenor, las autoridades juzgadoras deben detectar las posibles

relaciones asimétricas de poder entre los géneros que puedan producir

discriminación; cuestionar los hechos, valorar las pruebas sin perjuicios

o estereotipos de género para advertir desventajas; evaluar el impacto

diferenciadpra dictar na resolución justa acorde al contexto de

Gdesiqceldapr el género;aplicar setañdares délaeecrhoshumanos v

tap .-cena tra de
deteminar qué o

ncueelo_que puedé ser,
y '\apárénte néríferriéutral, en realidad es violencia.23

Caso concreto.``

62. De la presente secuela procesal, se advierte que la queja que dio

origen a este procedimiento especial sancionador, se denunció la

comisión de actos constitutivos de VPG, derivado que el cuatro de

marzo, tuvo verificativo una transmisión en Facebook en la que

concurrieron los probables infractores, en el que se empezaron a hacer

sendos comentarios de diversos actores; por lo que respecta a la

materia de la queja, la denuncia se delimitó por las manifestaciones

's Suprema Corte de Justicia de la Nación, al resolver el amparo directo en revisión 1464/2013.
30 En la tesis la. XXVII/2017 (loa.) de rubro: °JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GÉNERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD YMETODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACIÓN'.

2' Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género. SCJN. Pág. 56.
22 En la jurisprudencia 22/2016 (10a,) de rubro: 'ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DEGENERO".
" Protocolo para la Atención de la Violencia contra las Mujeres en razón de género, página 41.
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hechas dentro del lapso correspondiente del minuto veintiuno con dos

segundos al veintitrés con cincuenta segundos; de los elementos

probatorios que fueron admitidos y desahogados en el presente caso,

esta autoridad jurisdiccional advirtió que los ahora sujetos activos de la

conducta antijuridica hicieron uso de las siguientes expresiones: ...la

niña que quiere ser presidenta municipal...; ...relación personal con el

Secretario de Gobierno...; ...ni conoce el distrito....; ...ni oficio

político....; ...esa muchacha..., y ... la Comisión de Género y sus

posiciones son conservadoras contra la agenda de género.

ss. A consideración de este Tribunal Electoral, los actos referidos en el
párrafo;anterior deben 's i%onsiderados como actos constitutivos de

1

a -.- Féd?á'cián\'éh tesis d_éjrúisprudecñiá21%2018?° háesta'blécidb los

elementos que sé deben colmar parad¡y(-{ue {[ los hechos denüñciados pgFo ( 1»° / Ii b\ULUfEf/1'&L L 'ltJflf-L
omo actos constitutivos de VPG puedan ser tijIficados como tal para

F a( fectose/erda, al tenósiguieñt:S T1i` ® 6 ® E Nl EX I CO
y > Sucede en el marco del ejercicio de derechos político-electorales

o bien en el ejercicio de un cargo público.

➢ Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores

jerárquicos, colegas de trabajo, partidos políticos o

representantes de los mismos; medios de comunicación y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

➢ Es simbólico, verbal, patrimonial, económico, físico, sexual ylo

psicológico.

'" Del rubro: VIOLENCIA POLÍTICA DE GÉNERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN

EN EL DEBATE POLÍTICO. consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 11, No 22, 2018, pp. 21
y 22.
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➢ Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce yio ejercicio de los derechos político-

electoralesde las mujeres.

➢ Se basa en elementos de género, es decir: sí. se dirige a una

mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; fi. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Sucede en el marco del ejercicio de derechos político-electorale s

o bien en el ejercicio de un cargo público.

sa. Las expresiones objeto de queja fueron emitidos en el marco del

ejercicioidéuñderecho pico-electoral, así como de un cargo público,

_-daacuerdo conilo siguiente- -- r r-m r -- 1 r' e

ctó
tó.w

u

¡ w

Ij oz
w

n,
w
o

lo Lindividuál,

TR 3UIIVJAL ELECTORAL

Acceso.láicargo.[En relacion á estakclrlrcunstñcá, derriva,que e r!
r

acoes%al rgo como titular de la XLII Diputación con cabecera
en-Ec`atepec de. Morelos, Estado de México, de la LXII
Legislatura-del Congreso del Estado, lo hace depender de la

supuesta relación personal que sostiene con el titular de la

Secretaría de Gobierno del Estado -hombre-, en términos de la

siguiente expresión: ...relación personal con el Secretario de

Gobierno...; lo que hace nugatoria su trayectoria partidista.

67. Para esta autoridad jurisdiccional también se actualiza el elemento en

cuestión, en relación con el ejercicio del cargo analizado de forma

contextual, ello es así, porque de las expresiones denunciadasen su

conjunto con excepción de la trasunta, que a continuación de enlistan:

...ni conoce el Distrito...; ...ni oficio político...; ...esa muchacha..., y ...

la Comisión de Género y sus posiciones son conservadoras contra la

30
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agenda de género; no se advierten elementos objetivos por los que

tales expresiones puedan ser consideradas como una crítica objetiva,

sino que son expresiones subjetivas, respecto a su condición de mujer

derivado del ejercicio del cargo, pues el emisor no aporta elementos,

como puede ser la mención de alguna irregularidad en que haya

incurrido, o en su defecto alguna propuesta de reforma por el que se

puede concluir su conducción como conservadora en su quehacer en

el Comisión de Género que forma parte, o que haya documentado el

desconocimiento del distrito que representa; sino que son

consideraciones subjetivas por las que se denosta la falta de

conocimiento del quehacer Iecislativo.

íi2 ¿4 CEcatépéc toreos, Estado de.México.
rw yes` u' u AL ELECTORAL

nri RÍALO f F M X.9fO
pasa inadvertido, el contexto de-la expreslon ...la niña que-quiere'

ser presi es/ta///¡7/u7nicipal.., también se considera que fue emitida en elLi

marco deHejercicio potencial de un derecho político-electoral, pues,

como lo reconocen los probables infractores en su escrito de

contestación de la queja, el fin último es generar que el electorado

emita un voto informado en las próximas elecciones, sin que dicha

critica tenga sustento en elementos objetivos.

Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores

jerárquicos, colegas de trabajo, partidos políticos o

representantes de los mismos; medios de comunicación y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

70. Por lo que respecta a los sujetos activos de la conducta antijurídica,

este elemento se tiene por colmado de acuerdo con lo siguiente:
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71. Por lo que respecta a los probables infractores Juan Manuel Padrón

Lara y José Luis Gutiérrez Cureño, mediante proveído de veintidós de

junio, la autoridad sustanciadora los tuvo dando repuesta a la queja por

el que se instauró el presente procedimiento especial sancionador, con

sus calidades de Director General del medio de comunicación "El

Mexiquense Hoy Periódico de Identidad Estatal" y el perfil y/o página

de Facebook denominada "Video Visión", por lo que respecta al

primero de los enumerados y por su propio derecho al segundo de

ellos.

72. Por lo goe_re pecta a "El Mexiquense Hoy Periódico de Identidad
Estatal"(y.evpérfil y/o pug na de Facebook denominada "Video Visión",

el

Ñ' e .

7pDe ahí que` se concluyr úeFla b d'&S7taRtijuri ica denúcñiada ,f'L e

perafda por4u0tA medio de.comunicación por conducto-de,su ti ect r

Géneral-y pár)un particular por lo que respectaa al segundo d os

74. Por lo expuesto, para esta autoridad resolutora, se tiene por colmada el

segundo de los elementos descritos.

Es simbólico, verbal, patrimonial, económico, físico, sexual y/o

psicológico.

75. En relación con el tipo o tipos de violencia que resintió la quejosa con

la emisión de las expresiones denunciadas, esta autoridad resolutora

advierte que se perpetraron las siguientes: simbólica y psicológica, de

acuerdo con los siguientes razonamientos:
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7e. De un estudio contextual de la transmisión en vivo de cuatro de marzo,

así como de las expresiones denunciadas que son del tenor:...relación

personal con el Secretario de Gobierno...; ...ni conoce el Distrito...;

.ni oifcio político...; ...esa muchacha..., y ... la Comisión de Género y

sus posiciones son conservadoras contra la agenda de género; se

puede advertir que estas expresiones guardan relación con el acceso y

ejercicio del cargo, por lo que su emisión debe ser considerado como

acto generador de violencia en contra de la quejosa, como a

continuaciónse precisa:

n. Violencia simbólica. Esttipo de violencia incidente en las relaciones

de pod4_ entrejgéneroJa fravés de actos que ni siquiera se perciben

ji en ef-fbadoc,ontribuye a la reproducción de squemas de desequílíbrió

cr'- entre las mú eres y los hombres.

f3 R BUIItYACELE T®RAL
$78\ Supuesto que se actualiza, en'el caso;•por lo-que respecta al acce sgo al.çOCLcargo-queyatcú lmente desmpena laquejóa (tltuár,de la XLil

diputacióñ''cón'Mde en Ecatepec de Morelos, Estado de México, de la

LXII LegáturadelCongreso del Estado), pues, los sujetos activos de

la conducta denunciada manifiestan que por la presunta relación

personal que sostiene con el titular de la Secretaría Gobierno del

Estado de México, fue que logró dicho cargo, lo cual constituye un

desconocimiento de la trayectoria política de la quejosa y la supeditan

a la voluntad de un hombre, en este caso, al referido titular de la

Secretaría de Gobierno.

7s. Contrario a lo que sostiene los sujetos activos de la conducta

antijurídica objeto de estudio, en autos del expediente en el que se

actúa, impresión a color de la Constancia de Mayoría y Validez de la

elección de Diputaciones Locales expedida por el Consejo Distrital

respectivo, en el que se advierte que la quejosa accedió al cargo que
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ostenta, derivado de un proceso electivo, ya que, en su oportunidad fue

postulada como candidata al cargo de Diputada Propietaria por el 42

distrito electoral local con cabecera en Ecatepec de Morelos, Estado de

México, por la coalición Sigamos haciendo historia en el Estado de

México.

80. De ahí que se advierta, que la quejosa fue objeto de violencia

simbólica, al hacer nugatoria su capacidad política para acceder a su

actual cargo por sus propios méritos, y que haya logrado lo anterior, lo

hizo depender de un sujeto diverso, en este caso un hombre, como lo

es el titular de la Secretaria de Gobierno del Estado, por lo que se está

antpresencia de unanelación de poder entre géneros.

1 añ Violencia psicológica. Esta-modalidad de violeQcia s dirige azJ,a J . \v IqJ pegudlcar-la dignidad e imagen pública de la víctima, ediante laz, I r r 3 r s
y invisibl rz_acciiion de sus capacidades.

tfi7/r TRSQJALMELECTORAL
.E Del4studio conY'axtual de lrtransmisión' en vivo objetode queja y de'

82¡(1 rr Ul L/CL L,J tbtU L lflLA0L
't . "t ñ/Ias9xpresiomes denunciadas que son del tenor:...la niña que quiere

ser presidenta/municipal...;ser preside.nta municipal...; ...relación personal con el Secretario de
Gobierno...; ncNconoce el Distrito...; ...ni oficio político...; ...esa

muchacha..., y ... la Comisión de Género y sus posiciones son

conservadoras contra la agenda de género; esta autoridad

jurisdiccional considera se perpetró violencia psicológica contra de la

ahora quejosa de acuerdo con lo siguiente:

83. Del párrafo trasunto se advierte que los sujetos activos de la conducta

antijuridica objeto de análisis, generaron una merma a la imagen

pública de la víctima, mediante la invisibilización de sus capacidades,

en razón a su acceso y ejercicio al cargo público que actualmente

desempeña, como se refirió, su acceso al cargo lo hacen depender de

una relación personal que presuntamente sostiene con el titular de/
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Secretaría de Gobierno del Estado de México -hombre-; además se

puede observar, que se hace patente que desconoce el distrito

electoral por el cual fue electa para ejercer la titularidad de la XLII

Diputación del Congreso del Estado, sin que den mayores elementos,

así como su conducción como integrante de la Comisión de Género del

referido Poder Legislativo, lo que incluso, tachan de ir en contra de la

actual agenda de género, lo cual genera una merma en su imagen

pública, pues, la crítica a la que está sujeta la quejosa no tiene

sustento de elementos objetivos en su quehacer legislativo, pues, son

manifestaciones genéricas y subjetivas; máxime que, como ya se

adelantó, además de hacer depender su carrera política a la voluntad

de un hombtambien,>p enden que la ciudadanía la visualice como

¿'4.1 rul-UUu-Lauu .7c•4uvlcl IC, l{uC al eIIIFlICdibe Id O4110JIull Itl uIpoilyue

m quieres\ser\ po rresIdenta municipal...; r lo gue respecta a esta

"3 R o S Meexxpresioñy aunado a lo qurse refirioy en párrafos' kahteridres el- --j 1 6 . ,. ' J U IPU tD U u c f tL l . tL I , ll +ate h uf
. / término niña de acuerdo con diccionario de la Real Academia Espanola

` ' 'Y Pil t lF •. CÍ Eeltl D.R M tlCO"res en su terceras acepción se relacion'con poca experiencia y aunado a'
, / cf '/', /1)1

`q ccque accedodo/ai' ctual cargo por una supuesta relación personal con elr

titular de Ia.Secretaría de Gobierno del Estado -hombre-, así como de

la siguiente exrporr ...Es un buen paragón, para mal, porque los

jóvenes y las jóvenes que se involucran en política requieren

comportarse de manera íntegra, independiente, llegar por méritos

propios, construir eh, méritos que les permitan ser buenos

representantes de la gente...; es por lo que se advierta que los sujetos

activos de la conducta antijuridica hacen referencia de una persona con

capitus diminutio, o dicho de otro modo, con capacidad disminuida.

Así, a consideración de esta autoridad resolutora, los hechos

denunciados tuvieron como objeto anular el reconocimiento de los

derechos político-electorales de la quejosa.
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Se basa en elementos de género, es decir: sí. se dirige a una

mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

as. Del análisis contextual, de la transmisión en vivo de cuatro de marzo, y

tomando en cuenta los argumentos de descargo formulado por los

probables infractores se advierte que se hace referencia a que la

quejosa desconoce el distrito electoral por el que fue electa como titular

de la XLII Diputación, así como de su quehacer legislativo, en relación

a su desempeño como integrante de la Comisión de Género, sin

embargo, las manifestaciones hechas al no tener sustento alguno, no

puede ser considerada como una crítica objetiva, para la emisión de
c .

una vtó formada, 71O' cual puede generar un detrimento en el

Ñ ejercicio el derecfiópol"tlco,electo aldé ser• votado, po talestr sl w 1 4K. ji 11 Y f k\ !EU rnncidarºrinncc...c'o fi ºcnc nnr rrnrlit,dnlrlirhn oinm$nhnc rrnnc#itnfivn

quesapúda decretar la existencia de actos consti utivos de VPG,

conforme a losreIementos que es{fb1e ce [jurisprudencia 622/2b2 jdefJ sjf át

rublo ESTEREOTIPOS DE GÉNERO EN EL LENGUAJE.
METODOL°OGIAIPARA SU ANÁLISIS, que indica para verificar si las

expresiones incluyen estereotipos discriminatorios de género deben

utilizarse los parámetros que enseguida se analizan respecto del

contenido de la publicación en análisis.

88. Las expresiones objeto de queja se emitieron en una transmisión en

vivo, en un portal de noticias, que fueron sustento de una crítica de

diversos actores políticos en el Estado de México.

as. Sin embargo, como se menciona, se advierte que las expresiones

analizadas lejos de ser neutrales, se ubican en un plano de

menosprecio y/o descalificación respecto de la quejosa al grado de

señalar expresiones de una dependencia de diverso servidor público -

hombre-, que le permitió acceder al cargo que actualmente

36
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desempeña, haciendo nugatoria su trayectoria político-electoral, lo cual

incide su imagen pública para acceder con posterioridad a diversos

cargos de elección popular.

go. Los estereotipos de género son ideas preconcebidas y generalizadas

sobre lo que son y deben hacer los hombres y las mujeres, en razón de

sus diferentes funciones físicas, biológicas, sexuales y sociales, que

tienen como base una sociedad que otorga la creencia que el género

masculino tiene mayor jerarquía que el femenino, con lo cual se crea

una relación de poder históricamente desigual.

st Tal y conroóse. observafd las expresiones ...la niña que quiere ser

i ó pre;aenra
ów

g,,, Gobierne...,

1 .il á$ P` 0 Y" /im` . P Si irtMIei lenguaje, el orden de las deas1yelEctionteC uegaO$k ,L✓j / efundamenY debido a su. fuerte pote clal simbólico p a su
» .c t <cápacidad1p ftaducirse en una herramienta adicional para lograr lapul ld d rt I

n ualdad obien en una vía para discriminar y perpetuar el orden social

de género, cuandono satisface ciertas características: ser incluyente,

no sexista, desprovisto de estereotipos de género y sin carácter

revictim iza nte.

93. De esa forma, al reproducir la realidad, el lenguaje también puede

usarse de manera que resulte discriminatorio con base en prejuicios y

estereotipos y, por ello, ser contrario al derecho a la igualdad y no

discriminación. 26

sa. Sin que obste a lo anterior, que los denunciados refieran en su

defensa, que sus expresiones se encuentran amparados bajo el

2s hltps://www.scjn.goó.mx/derechos-humanos/sitos/de(aulfKles/protocolos/amhivos/2022-
0l/protoco/o%20par8%20juzgar•%20con%20perspectlva%20de%20genero 2022.pd/
2s Amparo directo en revisión 2806/2012,6 de marzo de 2013, pp. 39-41.
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derecho a la libertad de expresión, en tanto que este derecho como

todos, no es absoluto, por lo que, so pretexto del amparo de la libertad

de expresiones, no pueden emitir expresiones que constituyan VPG,

como las previamente analizadas; tal y como ya fue previamente

señalado.

se. Pues se insiste, en el caso concreto, además de hacer depender su

carrera política a la voluntad de un hombre, los denunciados también

pretendían que la ciudadanía visualizara a la quejosa como una mujer

sin experiencia.

ss. En se detérmina la vulneración a lo previsto en el

de

T BU L ELECTORAL
.n,n a constituir una infraccióprt, $o inf.accione*s a la,
/e7ctoral sé tudiarrapsise encuentra acredita a la
üíkjad del probable infractor.

y'C

tia .

97. Del aportado por las partes, que en su momento fue

!ad sustanciadora respectivamente, y que éste aadmitido por la

su vez ha sido valorado en la presente resolución por esta autoridad

jurisdiccional de la cual se tuvo por acreditado que el cuatro de marzo

se efectuó una transmisión en vivo en la que comparecieron los

denunciados, en la que se advirtió que hicieron uso de las expresiones

objeto de queja para referirse a la ahora quejosa, de forma peyorativa

respecto de cómo accedió al cargo que desempeña actualmente, así

como en el ejercicio del mismo, en razón de lo anterior, se tiene por

acredita la responsabilidad de los sujetos activos de la conducta

antijuridica de VPG, por lo que este tribunal procede a individualizar la

sanción a imponer como último paso de la metodología anunciada.

8
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D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hará la

calificación de la falta e individualización de la sanción para los

sujetos que resulten responsables.

9e. En atención a lo expuesto este Tribunal concluye que Juan Manuel

Padrón Lara y José Luis Gutiérrez Cureño, en sus calidades de

Director del medio de Comunicación "El Mexiquense Hoy Periódico de

Identidad Estatal" y como particular, fueron emisores de las

expresiones objeto de queja, en perjuicio de la quejosa, lo que los

convierte en responsables directos de la comisión de VPG, al quedar

constatada las publicaciones denunciadas derivado de su

reconocimiento expreso mediante su escrito de comparecencia a la

audiencia,..a_₹de ^pruebas y alegatos.w y--- ( ; , \
f` + wt Calificiacón" sJq- a e jmdividualización dé los p`robabl

- kkirríp nér4aassanción que corresponde.J AL E LEECTO a
nor Para ello, la Sala Superior deLTribunal9Electoral del>Poder4u Icialfde%
d, }. e` "ra1 jla Fedewa o kdeterminado que para calificar una infracción se debe

tomar en cuenta,,entre otras, las directrices siguientes:

1. -La importancia de la norma transgredida, es decir, señalar qué

principios o valores se violaron o se vieron amenazados y la

importancia de esa norma dentro del sistema electoral (principio,

valor, ordenamiento, regla).

2. Efectos que produce la transgresión, los fines, bienes y valores

jurídicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

3. El tipo de infracción y la comisión intencional o culposa de la falta,

análisis que atañe verificar si el responsable fijó su voluntad para el

fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

4. Si existió singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, así )
como si la conducta fue reiterada.

/ 39
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tot. Lo anterior, permitirá calificar las infracciones como levisima, leve o

grave y, en este último supuesto, como grave ordinaria, especial o

mayor, lo que corresponde a una condición o paso previo para estar en

aptitud de determinar la clase de sanción que legalmente se deba

aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas

en la ley.27

102. Asimismo, el artículo 473, párrafo quinto, del Código Electoral dispone

que en los ejercicios de individualización de sanciones se deben tomar

en cuenta diversos elementos que serán aplicados en cada caso, con

el fin de llevar a cabo una adecuada valoración de las conductas.

103 Esoportuño précisar qúe'cuandc se establec&un mínimo y-un máximo

la sanclon a Imponer se debe procede agro uar la a
FJ

E. atendiendo_a\las,circunstancias.particulares del caso.

..4 Bienjun ico tutela'o , { I1Óax infractor vulnero el derecho-a una vida ltbré de iolnci en el
g P

éjér`cico de,.«lors derechonpolítico4etorálesfde laa quejosa-en su1) .+X p r - ad Y g 4s✓ e✓ Y.- Y i W

calidádde tif/úl/ar de la XLII Diputación con cabecera en Ecatepec de
J Morelos, Etsajdo de México, de la LXII Legislatura del Congreso del

Estado, cuya inobservancia es una falta a las normas internacionales y

nacionales en materia de VPG. e

• Circunstancias de modo, tiempo y lugar

105. Modo. La irregularidad consistió en la fijación de la transmisión en vivo

de cuatro de marzo, en las direcciones electrónicas objeto de queja

que contiene diversas expresiones que perpetúan estereotipos de

2' SUP-REP-312015 y sus acumuladas.
28 Con fundamento en los artículos: 4° de la Constitución federal; 3, inciso k), 7 párrafo 5, 447, párrafo
1, inciso e) de la LEGIPE; 2°, 3°, y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos; II y III de
la Convención de los Derechos Políticos de la Mujer; 1°, 2°, 23 y 24 de la Convención Americana sobre
Derechos Humanos; 1°, 2°, 3° y 7° de la CEDAW; 7° de la Convención Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1° y 5° de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres; 6°, 11, 14, 15, 16, 18, 21, 52, fracción II, y 60 de la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Viclencia; 2°, fracción IV; 4°, párrafo 1; 5°, 7°, párrafo 1, fracciones I, XXIV
y XXVI; 10; 18; 61, párrafo 1, fracción II, y 120 de la Ley General de Víctimas; Protocolo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nación, así como el Protocolo para la Atención de la Violencia Palítica Contra
las Mujeres en Razón de Género.
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género en menoscabo de la quejosa.

pos. Tiempo. Se acredita la comisión de la irregularidad el día cuatro de

marzo, tal como lo menciona y reconocen las partes.

top. Lugar. La publicación se efectuó en las siguientes direcciones

electrónicas

https://facebook.com/watch/live/?mibextid=wwXlfr&ref=watch permalin

k&v=899837529614798&rdid=lTH6AAP3 Lk5Adllr;

https://facebook.coro/watch/live/?mibextid=wwXlfr&ref=watch permalin

k&v=899837529614798&rdid=Up0mvrfSkcReXlDw, vinculados con el
x

medio d comunicac'ñEl Mexiquense Periódico de la Identidad
¡Estatal y}léPerfil de F ceob5k' denmó nádb ,Vide"óVssión, po lo qued j I 3

I Ó S-' al9uler p oqu visit el pirt puede acced,e r a§su con e o.JI!` `Jrn ula tlad o lur idad de la falta
ó I l fP 1 t i'1(a b I.U P1 l.A L{ tL FL U B M l=

inf accion con afectación ai mismo bien lundico tutelado. -

/ Al DEL ESTADO DE MEXIC®

ioo. No hay elementos'de los que se advierta beneficio económico alguno;

sin embargo, se estima que sí existe un beneficio político, toda vez que

las expresiones denotan un menoscabo a la quejosa, pretendiendó

desacreditar su acceso y ejercicio del cargo que actualmente

desempeña, pues se hizo valer por la presunta relación personal que

sostiene con el titular de la Secretaría de Gobierno del Estado -un

hombre-, y por calificarla como una persona con poca experiencia, al

catalogarla como niña, lo que genera un impacto diferenciado, ya que

pretende dejarla en desventaja por su condición de mujer, con relación

hacia un hombre.

• Intencionalidad
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110. Se considera que las expresiones fueron dolosas, pues, de los

elementos de prueba se permite sostener que los infractores tuvieron la

intención de expresar las manifestaciones denunciadas en sus

términos, pues, al comparecer en la presente secuela procesal

señalaron que sus manifestaciones derivaron de una critica respecto

de la quejosa en forma que accedió al cargo así como su ejercicio,

empleando calificativos por el que pretendieron exponerla como una

persona can falta de experiencia, así como su dependencia hacía un

hombre, lo que genera actos de VPG en contra de ésta.

• Reincidencia

iit. No se advierte anteced'eñfé alguno que evidencie que los infractores

_ /hayan sido sancionadospolamismaoncductaqe"súe reueslve, con
x anterioridad lacómicón del heehó dénuncádo, por lo qúe no §é

oLL ó actuallz\ \ncldeñcla. IO

n Caifcación de la conducta t! ñ{p g g rLos elementos expuestos permiten cahifcar la con ucta coma e
¡/7 <n - Kif cc-ro Pe n 4-c nri CV t n,'` ! tod a v-ez-q-uesé/trata de-manifestaciones que en su contexto se. dieron

,_ _ ' rábor8ár l á'(no idoneidad de la quejosa para ejercer cargos de
elección"popuufa/r,j no obstante que se afecta de manera grave a la

esfera de derechosde la denunciante, puesto que la comisión de VPG

por si sola tiene esa entidad.

• Sanción

113. Tomando en cuenta que los infractores resultaron responsables en la

comisión de actos constitutivos de VPG en perjuicio de la quejosa, son

sujetos sancionables conforme a lo dispuesto en el artículo 471,

fracción IV, del Código Electoral del Estado de México, en el que

establece el catálogo de sanciones que podrán ser impuestas a

ciudadanas y los ciudadanos, o de cualquier persona física por cometer

42
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alguna infracción electoral. °

114. Conforme con lo anterior y en atención al bien jurídico tutelado, la

conducta desplegada, las circunstancias particulares del caso, así

como la finalidad de las sanciones, entre ellas la de disuadir la posible

comisión de faltas similares que pudieran afectar nuevamente los

valores protegidos, se impone a los probables infractores una

amonestación pública.

lis. Lo anterior, toda vez que se busca visibilizar y hacer conciencia sobre

el contenido de las expregsg,nes empleadas en la publicación y la clase
de cuidadoseforzados', f' debe tener cuando emita manifestaciones,

rT - clws. tn ese tenor, se conslaera que[Iat.amonestaclonCes .una. sanclon_.S.

rjadeycúádadado qúe cosñfituye u i fléazyejemplaráefecto
flflLee fdisuádir la posible comisión®de conductas similares en el=futuro,

y•'•pu/eshace patenté a quien inobservo lanormativa en lo mdebidó`de suyY /¡ uiLL LV1I,ILL.' t_ f IILitlar., Y(a tuara`dde assss,/lla amonestación reprime el incumplimiento a las

117. Esto se debe a que se pretende hacer consciente a los infractores de la

importancia de cuidar sus expresiones, con la finalidad de no ejercer

VPG.

iie. Para su eficaz cumplimiento se vincula a la Secretaría General de

Acuerdos de este órgano jurisdiccional, así como al Secretario

Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de México para que proceda

a la publicación de la amonestación impuesta en los estrados de este

Tribunal, así como en los del referido Instituto, por el plazo de diez días

naturales siguientes a la notificación de la presente resolución

2s ".. a) Con amonestación pública. b) Respecto de las ciudadanas y los ciudadanos, de las y los /dirigentes y de las y los afiliados a los partidos políticos, o cualquier persona física o jurídica colectiva,
con amonestación pública y, en caso de reincidencia, con multa de hasta dos mil veces el valor diario

de la Unidad de Medida y Actuahzacián vigente, en el caso de que promuevan una denuncia frívola:'
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1) Retiro inmediato de las publicaciones.

11s. Tomando en consideración que, la autoridad instructora dictó las

medidas cautelares solicitadas por la quejosa, una vez acreditada la

comisión de conductas que actualizan VPG, para el efecto, de que

Juan Manuel Padrón Lara administrador del perfil de Facebook "Video

Visión" modificara las expresiones objeto de queja para que no se haga

referencia de ella; por otro lado, en acta circunstanciada de veintidós

de junio, la autoridad sustanciadora, constató que las videograbación

de la transmisión de cuatro de marzo, no obra en las direcciones

electrónicas denunciadas. En razón de lo anterior, se reitera la

a los`rjifractores, por la autoridad sustanciadora en

la ltiene la oblgácion-delimplemm ámemed s9t
Lo L.. t de..C,.Sb éch òs olí4I L_.de lás mujáerems
para lo cual, se estima oportuno señalar lo

121. La Constitución federal establece en su artículo 1°, que todas las

autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de

conformidad con los principios de universalidad, interdependenci a,

indivisibilidad y progresividad por lo que deberán prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a dichas prerrogativas, en los

términos que establezca la ley.

122. A su vez, la jurisprudencia del sistema interamericano ha establecido31

que es obligación del Estado realizar todas las gestiones necesarias

en:

44

30Resolución SRE-PSC-154/202, visible
htto :/ównvte gob m / I e /eiecutor'a/s t cas/esoec'al' ad /SRE-PSC-0154 2021 df.

'I Conforme al articulo 1.1 de la Convención Americana.
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/ para asegurar que las violaciones a derechos fundamentales no se

repitan32, lo cual abarca todas las medidas de carácter jurídico, político,

administrativo y cultural que promuevan el respeto de los mismos.33

123. Una justicia social restaurativa significa tomar las medidas de

reparación, entre las que se encuentran las garantías de no repetición,

cuyo principal objetivo es que no se reiteren los hechos que

ocasionaron la afectación al derecho humano, y pueden incluir

capacitaciones34 y campañas de sensibilización3s

la Sala ha emitido criterios orientadores en el

la de invertir el daño causado en los

124.

c g L" contra uñamujer por ser mujer-36 i ! I -4
YIWof i i`alH i 3 ti Í/ .

Ç o 125. De confo'rmldad \con lo previsto en la tesis 11/202337 de la Sala

1 tS'uper>ó lastautoridadeselectoralesjuzgadoras¡tienenfacultadeslpara p
f CI ,t1 GI 7 i 1I /r' 1 Ira. t '.. t 4lzo determinar la temporalidad de las personas en el

i B i' t G::t 6`k d G..6
. , registro nac onal al ser parte de la funciona reparatorla de la sentencia .y" a

126. Dicha tesis señala que se pueden dictar medidas de reparación

integral, si una infracción a la normativa electoral se traduce en una

vulneración de derechos político electorales, en cumplimiento a fa

32 Corle IDR. Caso Garrido y Baigorda Vs. Argentina. Reparaciones (art. 63.1 Convención Americana
sobre Derechos Humanos). Sentencia de 27 de agosto de 1998. Serie C No. 39, párr. 41. Véase
también, Corte IDH. Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones (art. 63.1 Convención Americana
sobre Derechos Humanos). Sentencia de 27 de febrero de 2002. Sede C No. 92, párr. 110.
aa CIDH. Informe sabre seguridad ciudadana y derechos humanas, OEA/Ser.LNIH,Doc. 57, 31 de
diciembre de 2009, párr. 41. pág. 17.
3°Véase "La reparación integral en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanas:
Estándares aplicados al nuevo paradigma mexicano". págs. 186 y 187 en
https:I/archivos.juridicas.unam.mx/wgbjv/hbros/8/3567/l 1, pdf.
's Véase Caso Servefón García y otros Vs. Honduras (2006), páginas 189 y 190.
s Véase el criterio.' "MEDIDAS DE REPARACIÓN INTEGRAL. LA AUTORIDAD RESOLUTORA

PUEDE DICTARLAS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR'. Tesis VI/2019.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federación, Año 12, Número 23, 2019, página 36.
" De rubro: "VIOLENCIA POLÍTICA EN RAZÓN DE GÉNERO. LA SALA ESPECIALIZADA Y LAS

AUTORIDADES LOCALES RESOLUTORAS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR TIENEN

FACULTADES PARA DETERMINAR EL PLAZO DE PERMANENCIA EN EL REGISTRO DE

PERSONAS INFRACTORAS CORRESPONDIENTE". Consultable en:

https://w m.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=l l/2023&tpoBusqueda=S&sword=11/2023
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/ obligación de reparar las violaciones a los derechos humanos como

parte del derecho a una tutela jurisdiccional completa y efectiva, tal

como lo disponen los artículos 1° y 17 de la Constitución federal.

127. Ciertamente, la Sala Superior ha determinado que, mientras las

sanciones pretenden ser una consecuencia directa que inhiba a las

personas infractoras de la ley de cometer ilícitos en un futuro, las

medidas reparadoras atienden a las personas o los bienes jurídicos

afectados por la comisión del ilícito, a efecto de restaurar de forma

integral los derechos que pudieron ser violados.3e

n

128. De igual formal ha refeldque la inscripción en el registro nacional no

ttr1_rr en raZOn !ejgener0.39 n I r & I rOI I- --, u7 1;S rc N

t •i su r á"a ids d r ta 19`1,zs Lo anterior rés con ruenteW con) or'tÍá Corte
y_d ?di j9 9 p

\ interamericaña/de Derechos Humanos, toda vez que la sentencia es,
,f

por si misma„_una medida de reparacion40 y, en consecuencia, el

registro nacional contribuye al efecto útil de la transparencia de las

sentencias, así como a la prevención y erradicación de las prácticas de

violencia.

130. Ahora, existen dos requisitos fundamentales para establecer la

procedencia en la implementación de medidas de reparación integral

en materia electoral:

ae En los asuntos SUP-REP-252/2022, SUP-REP-298/2022 y SUP-REP-602/2022 y acumulados.
's Así, se precisa también en la tesis X1/2021 con rubro: "VIOLENCIA POLITICA EN RAZÓN DE
GENERO. EL REGISTRO DE PERSONAS INFRACTORAS EN LISTADOS NACIONALES Y/O

LOCALES, TIENE JUSTIFICACIÓN CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL." En ella se señala que el
registro promueve la función social de erradicar ese tipo de violencia; produce un efecto transformador.
sirve como medida de reparación integral y funge como garantía de no repetición a esa clase de
vulneraciones a los derechos humanos. Disponible en:
hltps:/Mwwtte.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=X1/2021 &tpoBusqueda=S&sWord=X1/2021.
^°Corte IDH. Caso Suárez Rosero vs. Ecuador. Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de enero de
1999. Serie C N° 44, par. 72. Criterio sustentado en el SUP-REP-160/2020.
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i. estar en presencia de una vulneración a derechos fundamentales y

ii. analizar si la emisión de la sentencia correspondiente es

insuficiente como acto reparador.

tsi. Como ya fue señalado, se vulneró el derecho de la quejosa en su

calidad de titular de la XLII Diputación con cabecera en Ecatepec de

Morelos, Estado de México, de la LXII Legislatura del Congreso del

Estado, a ejercer sus derechos político-electorales de manera libre de

violencia y sin discriminación, por lo que se cumple el primero de los

requisitos.

J 3 132. EI_segundodé los rreq isitos,también se cumple, pues para que la

I -1 conducta infractora tenga un efecto restitutivo y corjectivo, a partirIrd1II r
una vocacion transformadora,` es insuficiente la sola emisión de la

sentencia. 1b t j`S 1P ..rr.7 Y3s. Esto_es así, porque para evitar queAla conducta infractora vuelva a`ocu nr, resu- ¡cesanoirnpleméñtárlrritiédidasjtendientesamodificar- _6 .u $

los zpártonf socioculturales de conducta, que generan violencia y
'disc`rimínacióp/ contra la mujer, con miras a alcanzar la eliminación de

prácticas Wconsuetudinarias que estén basadas en la idea de inferioridad

o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones

estereotipadas entre hombres y mujeres.

134. Interpretar de otro modo la normativa aplicable llevaría a la posibilidad

de que el registro de una persona, al hacerse depender del momento

en que la autoridad competente determine la sanción, reduzca la

eficacia y finalidad reparatoria de la medida, toda vez que la infracción

ya ha sido declarada.

las. Por ello, con la finalidad de restaurar los derechos que fueron

vulnerados y también para crear mecanismos a través de los cuales se

prevea la no repetición de las conductas que afectaron a la quejosa y
4/
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que puedan afectar a otras mujeres, se determina lo siguiente:

a) Medida de restitución

136. La presente resolución, reconoce y protege el derecho de la quejosa a

participar en la vida política del país, libre de estereotipos y roles de

género, así como de cualquier acto que entrañe violencia política en

razón de género en su perjuicio.

137. En el caso, se violentaron los derechos político-electorale s de la

quejosa con base en su condición de mujer, al pretender exhibir a la

denunciante de manera ,violenta y negativa, al realizar afirmaciones

o que contiéestereotlps de genero; pues en la transmisión en vivo

r 1denunciada, se adviértejque se demgióala quej9sa respectfal acce,j'
la7

p{'u t, .,,✓o 1 1 'i+. -J { f3 t i IV `/2 ¡ elección popular, como lo reconocen los probables Infr£Iactores'." 'r [ -j` t P1

rae. Por ,ello, esta rjesoluclon'tiene "la finalidad' de 'restablecer el orden
quebrantado, en contra de la quejosaaJlndenvár ún mensaje áI L

ycludadaniarprpspecto a no tolerar actos que generen o signifiquen VPG.

139. Al respecto se lieñe que la medida que por regla general se emplea

para reparar los daños generados a derechos, es su restitución al

estado en que se encontraban con anterioridad a dicha vulneración. No

obstante, existen otras medidas tendentes a lograr una reparación

integral cuando la restitución no sea posible, como las que enseguida

se enuncian41:

i. Rehabilitación. Busca facilitar a la víctima los mecanismos

para hacer frente a los efectos sufridos por causa del hecho

punible o de las violaciones a derechos.

°1 Esta clasificación fue sostenida por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-1028/2017
como referente conceptual la Ley General de Víctimas y como marco de comparación intern
Resolución de la ONU 60/147 de 16 de diciembre de 2005.

lII
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ii. Compensación. Se otorga a víctimas por los perjuicios,

sufrimientos y pérdidas económicamente evaluables que sean

consecuencia de la violación a derechos, atendiendo a las

circunstancias del caso.

fi. Medidas de satisfacción. Tiene entre sus finalidades las de

reintegrar la dignidad, vida o memoria de las víctimas.

iv. Medidas de no repetición. Buscan que el hecho punible o la

violación a derechos sufrida por la víctima no vuelva a ocurrir.

140. En la legislación se dispone que en la resolución de los procedimientos

especiales sancionadoreys que involucren la verificación de dicho tipode violencia -la autorida"d resolutora deberá considerar ordenar las

menosmlasguieytte5 a) indémnizacióní de la víctima, b)1 restituaóñ
w inmedlfaa^penl e cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de

,\\ 1. 4 7 k I a tJ
violencla;'c,) disculpa publica y d) medidas de no rep`eticioñ42 -

¢a) Medidas de reparaclon ' _" br w a = éiu ty //Diissculpa p, bliéa. U L ¡v
i4'. En el artícúó4 q3 Ter, del Código local, se establece que en la

resolución Wde-los1procedimientos sancionadores en los que se haga
valer violencia `política en razón de género, la autoridad resolutora

deberá ordenar las medidas de reparación integral que correspondan.43

142. En el caso, con la finalidad de restaurar los derechos que fueron

vulnerados y también para crear mecanismos a través de los cuales se

prevea la no repetición de las conductas que afectaron a la quejosa,

este órgano jurisdiccional considera que lo procedente es ordenar,

como medida de reparación integral, a los infractores, ofrezcan una

disculpa pública a la denunciante, en el mismo espacio en el que se

^'Artículo 463 Ter de la Ley Electoral.
aa Entre las cuales se encuentran:
indemnización de la víctima:

Restitución inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de violencia;
Disculpa pública, y

• Medidas de no repetición.

49
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cometió la infracción sancionada, esto es, en las direcciones

electrónicas denunciadas, por un periodo de quince días naturales,

bajo los siguientes parámetros:

a) Se deberá ofrecer la disculpa pública a la quejosa, haciendo un
reconocimiento expreso de los hechos denunciados y asumiendo su
responsabilidad de los mismos en plena conciencia a fin de reparar la
dignificación de la víctima.

b) Al emitir la disculpa pública deberá asumir la comisión de conductas
irregulares constitutivas de violencia política de género en contra de la
quejosa.

c) Deberá evitar utilizar el contexto de la disculpa pública para criticar la
actuación de las autoridades jurisdiccionales involucradas en el presente

as del contenido de sus determinaciones, o pretender eludir su
I, résponsabihdad toda vez que tratándose de los parámetros y criterios de.----^ .:. c. r t-7, ^ ; v r-•.:c , •t a -_, --i r-- -

" re aracioi de derechos. humanos como loses una disculpa publica implicaw > - pa `e ,P f I i F I l a j I i--•1 , E,.: no hacer pronunciamientos, referencias réplica o manifestaciones ajenas a o ¡
r. wt .✓'. ntr /A t d n a t pu L I t f¢ estrictamente concerniente aladísculpápubllca en

caso contra lo la disculpa
g`-" gJ,9iósette`ndra1ór satisf¡écti a°6. I i j ±

C] 7^+.. fi , il
.. " ° 143.¼ Asimismo, klos infractores { deberán Informar a este Tribunal sobre el

CI cumplimiento dado a este fallo, con la docume ronntácque lo acredite,

z dentro de Ioscco díasnhábi(es slguientes.aue-q concluya el plazo djí e

144, Ahora bien, con•lá:ñnalidad de que quede plenamente acreditado que

los infractores dieron cumplimiento a lo ordenado, se vincula a la

oficialía electoral del Instituto Electoral del Estado de México, para que,

de fe de la publicación, permanencia y retiro de la disculpa pública

ordenada, remitiendo a este Tribunal constancia que dé cuenta de ello,

o bien, en su caso, de su incumplimiento.

b) Garantías de no repetición

ias. Se considera necesario ordenar a los infractores, para que, de forma

enunciativa más no limitativa, tome algún curso de los sugeridos a

continuación, o cualquier otro; en caso de que el curso le genere algún

M Lo anterior, bajo los parámetros señalados por la Sala Regional Toluca del TEPJF, en el juicio de
ciudadanía identificado con la clave ST-JDC-267/2025.

0
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/ costo, se deja a su libre determinación su pago, o bien, que busque

algún otro que no le genere algún importe.

146. Asimismo, con la finalidad de que quede plenamente acreditado que

los infractores den cumplimiento a la determinación, se le ordena que

dentro de los tres días naturales siguientes a la notificación de la

presente resolución, informe a este Tribunal Electoral el nombre del

curso al que asistirá, la institución que lo imparte, su fecha de

inscripción, y posteriormente una vez concluido, remita pruebas de que

efectivamente tomó el curso, como pueden ser tareas, proyectos, o

bien, la constancia que acredite su conclusión y acreditación.

i ndo elegiro lv(_ fldl.d 4L GIG

ó w álgún otro"?
I -` Lisa t-. -,

_

N

,zrj ó t

i ti

1JJJ¡¡ w _

E

í /
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148. Se apercibe a los infractores, que, en caso de no cumplir con lo

ordenado, se le podrá imponer una amonestación pública como medida

de apremio, de conformidad con lo establecido en el artículo 456,

fracción II, del Código Electoral del Estado de México.

• Inscripción en el Registro de personas sancionadas por

violencia política en razón de género.

149. En lo que concierne a este aspecto, se debe determinar la

temporalidad de inscripción en el Registro Nacional de personas

si
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/ sancionadas, de conformidad con lo previsto en la tesis 11/202345 de la

Sala Superior, así como en el Registro de personas sancionadas en el

Estado de México.46

lao. En razón de lo anterior, una vez que cause ejecutoria la presente

sentencia, se ordena inscribir por un periodo de tres años a los

infractores, en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en

Materia de Violencia Política contra las Mujeres en Razón de Género

del INE47, lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el artículo 11,

primer párrafo, inciso a), de los Lineamientos para la integración,

funcionamiento, actualización y conservación del Registro Nacional de

Violencia Política contra las Mujeres

1 6Rgéistro derPersonJaslas Mujéres en.f I3zon Jde
lo [Electoral del Estadod de

L\y L

ó
ów

w'

*1
ti

calificacion de la conducta, elLtipode sanción
no elcontexto quése fcometio4a conducta que

151. En el casoLse.cáliñcó la conducta como leve, dado que se dio una sola

vez, no obstanté`sé afecta de manera grave a la esfera de derechosde

la denunciante, puesto que la comisión de VPG por sí sola tiene esa

entidad.

2. El tipo o tipos de VPG que se acreditaron, su afectación al

derecho político, si existió sistematicidad en los hechos o fueron

aislados y el grado de afectación de los derechos de la víctima.

°5 De rubro.' VIOLENCIA POLÍTICA EN RAZÓN DE GÉNERO. LA SALA ESPECIALIZADA Y LAS

AUTORIDADES LOCALES RESOLUTORAS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR TIENEN

FACULTADES PARA DETERMINAR EL PLAZO DE PERMANENCIA EN EL REGISTRO DE

PERSONAS INFRACTORAS CORRESPONDIENTE". Visible en: /

hitps://www.te.gob.mz/IUSEapp/tesisjur.asp#?idtesis=l1/20238tpoB

usqueda=SBSWord=11/2023 °//Consultable en línea: https:/lvvww.ieem.org.mx/assets/docs/ñicio /igualdad-y-no
discriminacion/2024/registro-de-personas-sacionadas-.por-violencia%20d-politica-de genero-contralas-

mujeres.edomeX.pdf. `
°1 En términos de lo dispuesto en el Artículo 11, incisos a) y b), de los Lineamientos para la integración,
funcionamiento, actualización y conservación del Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Política Contra las Mujeres en Razón de Género.
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152. Se acreditó la violencia simbólica y psicológica, sin embargo, la

trascendencia de la misma, radica en que las expresiones objeto de

queja, residieron en dementar el acceso y ejercicio de la diputación que

ostenta la ahora quejosa, es decir, al exponerla como una persona con

falta de experiencia, asimismo haciendo nugatoria su trayectoria

policía, como quedo acreditado en autos del presente procedimiento

especial sancionador.

3. Considerar la calidad de la persona que cometió VPG, así como

la de la víctima.

153. En el caso, tanto los infractores en sus calidades de comunicador y
CN

ciudadano. respectivam'e efe, como quedó sustentado en autos del
4 só

rc -Ow
i y: E

rr w
-< w
\t2 o

4. /Existencia de/ ELECTORALintención con o sin dolo para danar a la víctima en

ékjercicio de4s derechós._ ESTADO M EX CO
r_ p
Dél análisisl de las expresiones consignadas en la publicación

denunciada, se considera que fueron dolosas en virtud, del

reconocimiento 'expreso de los infractores en sus escritos de

contestación de la queja, y de los elementos de prueba existentes, es

posible sostener que el infractor tuvo la intención de realizar la

publicación en sus términos, cuyo propósito fue generar un menoscabo

en la imagen pública de la quejosa, con el empleo de expresiones

estereotipadas, lo que generó la comisión de actos de VPG en su

contra.

5. Existe reincidencia por parte del infractor en cometer VPG.

155. Tal como fue analizado en la individualización de la sanción, no existen

indicios o elementos que acrediten que el infractor ha cometido

similares expresiones en contra de la quejosa con anterioridad a la

53
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fecha de la presentación de la denuncia, por lo que la falta no es

reincidente.

ies. Sin que lo anterior, sea impedimento alguno, para considerarse que

tres años en la permanencia de la inscripción de los denunciados en

los registros atinentes, lo tomando en consideración que la quejosa no

sea votada para acceder en algún otro cargo de elección popular.

tes. Al respecto, es importante precisar que, si bien existen Lineamientos

emitidos por el INE, en los que se establece un parámetro a considerar

para fijar el plazo que una persona infractora debe estar en las listas,

estos señalan expresaemnte que se considerarán únicamente si la

tL e-' (5a Asiims ós t s so ádos po p`árte del INE para I '
w t í ti \, ld e asiciop%bhca de lates presonas infractoras enlyaas listas,1 oo ase para t,1 p 7 .,vIv .. 1\. .l. ue
1 t(.la in vidualizacion de-la-temporalidad la-,-cual-no-puede-ser--

esjtandarizada, sino quedgbe[s fundádªky,moti d'a ihdiivdualrente.
DEL FST DE MEXKO

( se. En lo.que-concierne a este tema, laSala Superior ha sustentado en el

recurrsodéd)consideración SUP-REC-440/2022, que en primera

instancia la autoridad electoral debe tener parámetros claros y certeros

de los elementos a considerar para determinar el tiempo que una

persona infractora de VPG debe permanecer en los registros atinentes,

y que estos sean proporcionales y congruentes con la calificación de la

conducta y la sanción impuesta.

160. A pesar de ello, atendiendo a la ausencia de parámetros normativos y

considerando que la determinación del plazo de inscripción

corresponde a las autoridades competentes de conocer sobre las

infracciones, lo conducente es determinar que, ante la acreditación de

conductas leves, al menos el tiempo suficiente para evidenciar que una

persona estuvo registrada podría ser a partir de tres meses. No

obstante, ello no significa que ese deba de ser el plazo en todos los
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casos, pues estos deben ser analizados caso por caso, y con sustento

en la antes referida tesis de rubro: "VIOLENCIA POLÍTICA EN RAZÓN

DE GÉNERO. LA SALA ESPECIALIZADA Y LAS AUTORIDADES

LOCALES RESOLUTORAS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

TIENEN FACULTADES PARA DETERMINAR EL PLAZO DE

PERMANENCIA EN EL REGISTRO DE PERSONAS INFRACTORAS

CORRESPONDIENTE", este Tribunal Electoral tiene la potestad de

imponer el plazo respectivo atendiendo a las particularidades del

presente asunto, y como ya ha sido razonado.

161. Así, en atención al análisis realizado, este árgano jurisdiccional estima

que ladtemorpalidad er la que deberán permanecer los denunciados

la eálidád': de lós

c a d` ret fa \4$ 1Wl preten_día.de ostando de-la:imagen publica_desla quejósa.. ._
t x, y.r n 4 fr`4i 1" Xs2. No pasa inadvertida paras esta autondad jur gItcaónaj. la%rra :a. petlclon

1 formulada por' la quejosas respecto } a q, que sed lei tindemnice#-. t B"atit..} 1
rCcy económicam,egte por los daños generadas a su persona respecto de

dados, la cual se considera improcedente de acuerdo

con lo sig

163. La Sala Regional Toluca ha sustentado el criterio que las medidas más

eficaces para atender de manera integral las daños producidos por

hechos constitutivos de VPG en consonancia con la jurisprudencia del

sistema interamericano pueden agruparse adecuadamente en tres

rubros, siendo los siguientes: a) restitución del derecho violado; b)

compensación económica por las daños materiales e inmateriales

causados, y c) otras medidas no pecuniarias, dentro de las cuales se

encuentran las medidas de satisfacción y las garantías de no

repeticián48.

°B Lo anterior tiene asidero jurídico en lo expuesto en la parte considerativa de la sentencia
dictada en el juicio de la ciudadanía ST-JDC-16/2026, por la Sala Regional Toluca del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación pp. 27-28.
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lea. Como ya se expuso, la quejosa solicita compensación económica por

los daños materiales que le fueron causados, sin embargo, para que

esto sea procedente se requiere la existencia de elementos que

permitan evaluar económicamente los perjuicios alegados por la

quejosa.

165. Sin embargo, en el caso no se advierte la existencia de dichos

elementos en los autos del expediente en el que se actúa, de ahí que

se declare improcedente la petición formulada por la impetrante en

términos de su escrito de queja.

g SE)

•" Por; X766.. POr
su

t. %de la Zeni1Ud Estatal séTtís Gterrzé Cúréño por lácómisiáñ
'.j dejados constitutivos de VPG idenvadotde la t ansmision en-vivo de

cuatrode marzfp" por el qué se emplearon éxprresioµnes este;eotjp dasO

- -- c,p lpor su acce/s/o ejercicio del cargo que desempeña actualmente la
qjosa pp_ubfic jdas en el sitio de internet El Mexiquense Periódico de
la IdentidadEstatál y el Perfil de Facebook denominado Video Visión,

en razón de lo anterior, se decreta lo siguiente:

• Se amonesta públicamente a Juan Manuel Padrón Lara en su

calidad de Director General de medio de comunicación El

Mexiquense Periódico de la Identidad Estatal, y José Luis Gutiérrez

Cureño, a quienes se deberá notificar esta resolución en el

domicilio que autorizaron para tal efecto y vía correo electrónico49;

se vincula a la Secretaría General de Acuerdos de este órgano

jurisdiccional, así como al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral

del Estado de México para que proceda a la publicación de la

amonestación impuesta en los estrados de este Tribunal, así com

^s Visible a fojas 211 y 233 del expediente en el que se actúa.
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en los estrados del del referido Instituto, por el plazo de diez días

naturales siguientes a la notificación de la presente resolución.

Realizado lo anterior, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral

del Estado de México deberá informar el cumplimiento, con la

documentación que lo acredite, dentro de los cinco días hábiles

siguientes a que concluya el plazo.

Para que resulte eficaz la amonestación impuesta a los infractores,

se vincula al Secretario General de Acuerdos de este Tribunal

Electoral para que publicite en los estrados y en la página de

internétde este órgd'b jurisdiccional el Anexo único, por el plazo

señadeñ el párrafo primero-de-este apartado,.contados a partir- - r-i.. V /í i N I 1 Ñ U a `, fi
r - de su emsion;agotado el plazo de referencia se debera de glosar

Jlácedidsa ytizones `#de)fijacióhi y retiró en 1054 autos dl
- -'"- a. -..=expe ien e en e

z ó `k • Seordena aP JuanjManueI Padron1 Lara y Jose Luis Gutiérrez
Cureño, paraR que egngteLgplazAo.de„tdrepsy, vdígas pco1n taádyos a5 partir de laj°

1F g t.c d ,.S M.n @ jv p,. i (..O
„* notiñcgpi,{ón de esta resolución en el mismo'medio de comüñicacion
g en que có2etio la infracción sancionada ofrezcan una disculpa

pública.á la quejosa en la que señale con precisión y sin matices o

frases condicionantes de ésta, por haber incurrido en

manifestaciones que le generaron agravio a su esfera de derechos

en la modalidad de actos de VPG, al exponer frases denostando su

calidad de servidora pública basadas en afirmaciones que

perpetúan prejuicios de género, pudiéndose formular de forma

conjunta o por separado.

Asimismo, con la finalidad de que quede plenamente acreditado

que el infractor dio cumplimiento a lo ordenado, se vincula a la

Oficialía electoral del Instituto Electoral del Estado de México, para

que, de fe de la publicación, permanencia por quince días naturales

y retiro de la disculpa pública ordenada, remitiendo a este tribunal

dentro del plazo de veinticuatro horas contadas a partir de/
57
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cumplimiento, constancia que dé cuenta de ello, o bien, en su caso,

de su incumplimiento.

• Se ordena a Juan Manuel Padrón Lara y a José Luis Gutiérrez

Cureño, para que realicen un curso orientado a la promoción y

protección de los derechos de las mujeres, y en caso de que le

genere algún costo, se deja a su libre determinación su pago, o

bien, que busque algún otro que no le genere ningún importe.

Se vincula a los infractores para que dentro de los tres días

naturales siguientes informe a este Tribunal el nombre del curso

que llevará a cabo, lé, institución que lo imparte, su inscripción y,

pruebas que acrediten que efectivamente

ucr Va CJGww r IJI00 lllyc} yO , lcllL'tO J waV„Na ya ,¿t}wta •t- 11 4 r]1 Í tl hs /Tyf v . u 4r ti fí 4 Li EL
infractores Juan Manuel PadrorfLara y Jose LuisGQtierrez Cureno,

!R ns - ra-rc a r'r re
t j, en el Registro Nacional.de Personas $ancionadas e wMatéria. de

r Violenciá%Pólítica contra las Mujeres en Razón de Género del INE,

srocmo enasi'como.en1 el Registro de Personas Sancionadas por Violencia

Política cóñtraX las Mujeres en Razón de Género del Instituto

Electoral del Estado de México, por la temporalidad de tres años.

tsz. Se apercibe a los infractores, que, en caso de no cumplir con lo

ordenado, se le podrá imponer una amonestación pública como medida

de apremio, de conformidad con lo establecido en el artículo 456,

fracción II, del Código Electoral del Estado de México.

pea. Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara existente la infracción objeto del presente /

procedimiento especial sancionador, atribuida a Juan Manuel Padrón /A
sa
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Lara y José Luis Gutiérrez Cureña en perjuicio de la quejosa, en

términos de lo expuesto en el considerando quinto de la presente

resolución.

SEGUNDO. Se amonesta públicamente a Juan Manuel Padrón Lara y

a José Luis Gutiérrez Cureño.

TERCERO. Se ordena a Juan Manuel Padrón Lara y a José Luis

Gutiérrez Cureña cumplir con lo ordenado en la presente sentencia,

con el apercibimiento conducente.

CUARTO. Se implementan las medidas de reparación señaladas en

la sentencia con el apercibimiento conducente.

QUINTO. Se vincula a la Secretaría General de Acuer os de esté

órgano jurisdiccional;asl como a IarSecretaría Ejecutiva del Instituto

.r -- Electoral d\ele Estado de México para losa efectos precisados en laa
i..... Y'fti\` \r T I .. }er ; ,presentesentencia. ----- 0

W
s SEXTO. Una vez que cause estado la presente resolucionr debera

r Z + inscribirse a.Juan Manuel Padron Lara y a •Jose Luis Gutlerrez ureño

•` - J \en el Regjjtr 1Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Política contra las Mujeres en Razón de Género del INE, así

como en elgislro de Personas Sancionadas por Violencia Política

contra las Mujeres en Razón de Género del Instituto Electoral del

Estado de México, en los términos precisado en el considerado de lós

efectos.

SÉPTIMO. Comuníquese la sentencia a la Secretaría de las Mujeres

del Estado de México para que actúe conforme a sus atribuciones.

NOTIFÍQUESE, la presente resolución a las partes en términos de ley;

además fíjese copia íntegra de la misma en los estrados de este

Tribunal Electoral; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los

artículos 428, 429 y 430, del Código Electoral del Estado de México,

así como 160, 161, 162 y 165, del Reglamento Interno de este órgano

59



YFÇ pr
¿rta h

v r 1 u°



EEM
TRIBUNAL ELECTORAL PES/13/2026
DEL ESTADO DE MÉXICO

jurisdiccional. Asimismo, publíquese la presente determinación en la

página web de este Tribunal Electoral.

En su caso, devuélvanse los documentos originales que resulten

pertinentes, previa constancia legal que se realice al respecto; y en su

oportunidad, archívese el expediente como total y definitivamente

concluido.

Así lo resolvieron, por mayoría de votos, de las Magistradas y los

Magistrados Electorales, con el voto razonado de la Magistrada Selene

Guadalupe López Espinosa, y con el voto en contra del Magistrado

Héctor Romero Bolañospquien formula voto particular, quienes integran

;,- L,eneral ae-ricu,.e.r uos quien au
Y -1 !- (C j '1

°j 1 r IAq . 1 rl íD rr f ) ) n
r ARLEN SI IME MERLOS 1L d

MAGISTRADA RRESIDENTA_ j` J UL.L t.J!»tt_iU L'r Ci M
A G.

i!1!a11s=_ _

• .

}I \T'r I M
i

YI l0LIIvAI. ELE.:-,c: A
u F- w,.,,,. •-
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Anexo único.

Se amonesta a Juan Manuel Padrón Lara y a José Luis Gutiérrez

Cureño en perjuicio de la quejosa, por la comisión de actos

constitutivos de Violencia Política contra las Mujeres en Razón de

Género, en contra de la quejosa derivados del uso de expresiones

estereotipadas respeto el acceso y ejercicio del cargo de legisladora

que actualmente desempeña; lo anterior, de conformidad con lo

s previsto en el artículo 471, fracción IV, inciso a), del Código Electoral

del Estado de México.

L

lE
`º" , T ,ll RgALELECTO AL
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VOTO RAZONADO QUE EMITE LA MAGISTRADA SELENE

GUADALUPE LÓPEZ ESPINOSA, RELATIVO AL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR PES/13/2026'

Con el debido respeto, me permito formular el presente voto razonado,

toda vez que, si bien, coincido en la existencia dé violencia política en

razón de género, considero que se debió realizar un estudio reforzado

y pormenorizado de las expresiones denunciadas a la luz de los

parámetros establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federaciónz.

yl LL 1. Contexto del asunto
ó's

La sentencia tiene origen en la denuncia interpuesta por una diputada
'á3
r,s mexiquense en contra de dos ciudadanos, derivado de la difusión de un

3 1o
I,F video en la página "Video Visión" de la red social Facebook,

correspondiente al medio de comunicación identificado como "El

' > " mexiquense".
k.

El Pleno de este Tribunal Electoral determinó la existencia de violencia

política en razón de género, porque las expresiones perpetradas en el

referido canal, no se encuentran amparadas bajo el ejercicio de la

libertad de expresión, toda vez que contienen estereotipos de género

que invisibilizan a la denunciante en el ejercicio de su cargo e, incluso,

la supeditan a las decisiones de un hombre, en su carácter de servidor

público.

La resolución advirtió que las manifestaciones generaron una merma a

la imagen pública de la víctima, mediante la invisibilización de sus

capacidades, en razón a su acceso y ejercicio al cargo público que

' Con fundamento en los artículos 448 del Código Electoral del Estado de México y 23,
Fracción VII, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de México.

2 En adelante Sala Superior. ,/
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actualmente desempeña, puesto que su acceso al cargo lo hacen

depender de una relación personal que presuntamente sostiene con el

titular de la Secretaría de Gobierno del Estado de México -hombre-;

además se puede observar, que se hace patente que desconoce el

distrito electoral por el cual fue electa para ejercer la titularidad de la XLII

Diputación del Congreso del Estado, así como su conducción como

integrante de la Comisión de Género del referido Poder Legislativo, lo

cual genera una merma en su imagen pública, pues, la crítica a la que

está sujeta la quejosa no tiene sustento de elementos objetivos en su

quehacer legislativo.

(\/f Ff En consecuencia, se declaró la existencia de violencia política en razónt U
d.vt de género, se amonestó públicamente a las partes denunciadas, seÍ«
Itc ordenó su inscripción en los registros nacional y estatal de personas

I sancionadas y se dictaron diversas medidas de reparación, restitución
_. y no repetición.1

II. Razones del voto

Comparto la existencia de violencia política en razón de género en

perjuicio de la quejosa; sin embargo, desde mi óptica, las expresiones

objeto de queja debieron ser analizadas de manera contextual y,

posteriormente aislada bajo los parámetros de la Sala Superior.

Efectivamente, el Alto Tribunal determinó en la jurisprudencia 22/2024

de rubro: ESTEREOTIPOS DE GÉNERO EN EL LENGUAJE

METODOLOGÍA PARA SU ANÁLISIS que, ante la inexistencia de

criterios claros y objetivos a través de los cuales las personas

operadoras jurídicas puedan identificar cuándo se está en presencia del

uso sexista del lenguaje, discriminatorio y/o con estereotipos de género

discriminatorios, es necesario implementar una metodología de

' consultable en: https:ft ww.te.gob.mxlius2o21/#/
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análisis del lenguaje (escrito o verbal), a través de la cual se pueda

verificar si las expresiones incluyen estereotipos discriminatorios de

género a partir de los siguientes parámetros:

1. Establecer el contexto en que se emite el mensaje, considerando

aspectos como el lugar y tiempo de su emisión, así como el medio por

el que se transmite;

2. Precisar la expresión objeto de análisis, para identificar la parte del
_ú

mensaje que se considera como estereotipo de género;

r_-., L

3. Señalar cuál es la semántica de las palabras, es decir, si tiene un

-t' i y significado literal o se trata de una expresión coloquial o idiomática, quer I¡_1 -
:.y si fuera modificada no tendría el mismo significado;

4. Definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar en que se

emite, para lo cual se deberá considerar los usos, costumbres o

regionalismos del lenguaje, parámetros sociales, culturales e incluso

históricos que rodean el mensaje; y las condiciones del interlocutor;

5. Verificar la intención en la emisión del mensaje, a fin de establecer si

tiene el propósito o resultado de discriminar a las mujeres.

En ese sentido, estimo que se debió realizar el estudio correspondiente

de las manifestaciones, a fin de verificar de manera integral la intención,

sentido, semántica y propósito de las expresiones objeto de queja.

Lo anterior, en mi visión, debió de estudiarse, en primer lugar, desde el

contexto integral de la comunicación controvertida, para que,

posteriormente, las manifestaciones en lo particular fueran sometidas al

estándar de referencia. i

1 3
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En consecuencia, si bien, comparto la calificativa de la existencia de

violencia política en razón de género, lo cierto es que estimo que se

dejaron de observar las premisas ya referidas y es por lo que emito el

presente voto razonado.

Í

„ i

,. ..
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jtJAN SOLIS CASTRO
SECRET RIO GENERAL DE ACUERDOS
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO HÉCTOR

ROMERO BOLAÑOS1, RESPECTO DE LA RESOLUCIÓN RECAÍDA
AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR2 PES/13/2026.

Con el debido respeto, me aparto de la resolución adoptada en el

presente caso al disentir del análisis y sentido de esta resolución, por lo

siguiente.

1. Contexto del asunto

Este Procedimiento fue iniciado el veinticuatro de marzo con la

una quejan que la actora denunció la posible comisión

' I-acebook'denominada Video Visión, correspondiente al médio de

x'. unic Td° ,t..ci q ( 3 ;l rcomunicación Identificado coin,o El Méxiquense Ho,y en doñdé tuvo I
" y J i cey I Al 6 j ti
{ o verificativo una transmisión en vivojeen la que participaron Juan Manuelr

p-4 Q<! ,<,Párdon Laa y José Luis Gutlerrez Cureno y en la que-hicieron diversasate.
=+ / 1 ''9ñ"= i 9 FY"3 m t! .G, €1 r `t i 3" tr31 fl 4' Ímanifestaci 1 íones respecto su Y su laboLcomo fúnciogaríaj -

jII-electa a`1+ . 11 d

€n'su:opodünidád se desahogaron distintas diligencias para mejor

proveer y el diez de,junio se admitió a trámite la denuncia, se fijó la fecha

de audiencia de pruebas y alegatos que tuvo lugar el veintidós de junio

y ifnalmente, por oficio IEEM/SE/1843/2026 presentado el veintiséis de

junio ante la Oficialía de Partes de este Tribunal electoral, la autoridad

sustanciadora rindió informe circunstanciado y remitió el expediente para

que esta autoridad jurisdiccional emitiera la resolución atinente.

2. Postura mayoritaria

' Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 448 fracción IV del Código Electoral del Estado
de México -en adelante, Código electoral- y 23 fracción VII del Reglamento Interno de este
Tribunal Electoral.

' En adelante, Procedimiento o PES.
' En el presente voto se utilizarán las abreviaturas anunciadas en la resolución de la que forma
parte, además de aquellas que se anuncien en la respectiva nota.



la resolución de mis pares, de inicio se descartan las causales de

procedencia hechas valer dentro del Procedimiento teniendo por

ualizados los elementos para analizar el fondo de los planteamientos

quejosa.

3uida, se identifican los hechos denunciados, así como las

sas de los sujetos probables responsables y las pruebas que

rman el sumario, para así establecer que la controversia radica en

minar si la publicación denunciada constituye o no VPG en perjuicio

actora, a través de la metodología siguiente:

Veriifcar si los hechos denunciados se encuentran acreditados.

De ser así, se analizará si constituyen la infracción denunciada.

De actualizarse la infracción, se estudiará si existe responsabilidad

de los sujetos denunciados.

De ser así, se calificará la falta y se individualizará la sanción.

V_

A) Acreditación de los hechos

1

establecieron los hechos acreditados con base en las constancias

expediente y se concluye que el cuatro de marzo, se efectuó una

ismisián en vivo con una duración de cuarenta y siete minutos con

ita y cinco segundos, en la que participaron los ahora probables

ismo, en el lapso comprendido del minuto veintiuno con dos

ndos al veintitrés con cincuenta segundos, hacen referencia a la

a quejosa, respecto a cómo accedió al cargo que actualmente

mpeña, así como de su gestión como titular de la XLII diputación

sede en Ecatepec de Morelos, Estado de México, de la LXII

slatura del Congreso en cuestión, en la que se advierte se

earon diversas expresiones que a consideración de la quejosa

ían constituir actos de VPG, de acuerdo con lo siguiente:
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Juan Manuel padrón Lara: ... o la niña
que quiere ser presidenta municipal por
e142,¡no?

José Luis Gutiérrez Cureño: Zaira,
bueno, es diputada por el 42, que fue
DESIGNADA POR SU RELACIÓN
PERSONAL CON EL SECRETARIO DE

GOBIERNO.

Es un distrito en donde ni vive,

Juan Manuel Padrón Lara: Ni idea

José Luis Gutiérrez Cureño: ...ni

conoce el distrito.

H1: O la niña que quiere ser presidenta
municipal por el 42, ¿no? Zafra.

H2: Zaira, bueno, es diputada por el 42,
que fue designada por su relación
personal con el Secretario de Gobierno.

H1: Horario Duarte.

H2: Es un distrito en donde ni vive.

H1: Ni idea.

H2: Ni conoce el distrito.

H1: No ni oficio político.

Juan ManuPtirón Lara No ni oficio H2: Anda ofreciendo puntos a

á
3 Laguna
lá'geñte
ee ústed

No, pues
..,tea...-,,.. -i

-4-jO P
ó wL

Fue;Ww_
2 2t'

LiI Ira

n
_'-, _o

`_w43

José

ír r® 'Tfl (i' t

!ue el C°o ngresoDLdecidió (inaudible).
la dioutada no sa la na a.

á aee ustea que

No, pues no;

LI
el

;JóséC Luis' tqútiérrez Cureño: El

Congrésodecidi.ó Jajajajaja

Juan Manuel Padrón Lara. Y la

diputada no sabía nada.

José Luis Gutiérrez Cureño: Bueno,
está en la Comisión de Género.

Juan Manuel Padrón Lara: Pero de

todos modos.

José Luis Gutiérrez Cureño:

Espérame, está en la Comisión de

Género y sus posiciones son

conservadoras contra la agenda de

género.

Juan Manuel Padrón Lara: No me

digas. Y anda...

José Luis Gutiérrez Cureño: Ah,

bueno, todavía peor. Está en la

Comisión de Vigilancia del órgano
Superior de Fiscalización.

H2: Bueno, está en la Comisión de
Género.

H1: Pero de todos modos.

H2: Espérame está en la Comisión de
Género y sus posiciones son
conservadoras contra la agenda de
género.

H1: No me digas y anda.

H2: Ah, bueno, todavía peor. Está en la
Comisión de Vigilancia del órgano
Superior de Fiscalización.

H1: No manches oye y a esa muchacha
es la versión del Estado de México de la

Andrea Chávez de Chihuahua ¿no?

H2: Ándale.



Manuel Padrón Lara: No H1: (inaudible) de la Andrea Chávez.

Luis Gutiérrez Cureño: Jajajajaja H2: Es un buen paragón, para mal,
porque los jóvenes y las jóvenes que se
involucran en política requieren
comportarse de manera integra,
independiente, llegar por méritos
propios, construir eh, méritos que les
permitan ser buenos representantes de
la gente.

Manuel Padrón Lara: Oye, y esa
acha es la versión del estado del

o de la Andrea Chávez de

Luis Gutiérrez Cureño: ¡Ándale!

H1: (inaudible)

H2: Yo por eso creo que la reforma de
Sheinbaum se debe aprobar aunque el
verde y e¡ pt voten en contra.

H1: Oiga, y estoy riéndome hace rato,
veo a Tasio, Tasio Hernández.

H2: Oh my god.

H1: Que fue candidato, fue Diputado.

H2 Anda ofreciendo ponerles puntos a
los dirigentes que bárbaro.

Manuel Padrón Lara: Porque la
a Chávez

é Luis Gutiérrez Cureño: Es un

n paragón, para mal, porque los
gines y las jóvenes que se involucran
política requieren comportarse de
cera íntegra, independiente, llegar
méritos propios, construir ...eh,

itos que les permitan ser buenos
esentantes de la gente. Yo por eso
que la reforma de Sheinbaum se

e aprobar aunque el verde y el PT
:n en contra.

„ Jo

LL

l J u
ki l tsi
f- J
`.a,4 _>

`a r
F-'-%-

' y 1

Manuel Padrón Lara: Oiga, y
riéndome hace rato, veo a Tasio,
Hernández.

H1: No, si, ya fue diputado
H2: Pero por Temoaya esta es igual que
este, este Isaac Montoya Isaac.

Luis Gutiérrez Cureño: ¡Oh my

Manuel Padrón Lara: ...que fue

lato, fue Diputado... H1: Espéreme, espéreme.

Luis Gutiérrez Cureño: Se

a mi, ha sido candidato a todo y
la gana.

Manuel Padrón Lara: Si ya fue
do

H2: Issac no mira esta esta buenísima

porque Isaac Hernández y el son
Diputados por Temoaya, no uno en San
Felipe y otro en Temoaya, es decir, los
dos tan indígenas que son, y se fueron a
robar a los indígenas sus diputaciones.

Luis Gutiérrez Cureño: Pero por
aya, esta igual que este, este
Montoya Isaac

H1: Y Anahí que era gente de Jorge
Torres.

H2: Oh cielos, ya que me dices, que me
dices.Manuel Padrón Lara: Espéreme,

Ó
H1: (inaudible) Ella es de Zinacantepec
¿no?asé Luis Gutiérrez Cureño: No, esta

ta buenísima porque Isaac Hernández
él son Diputados por Temoaya, no,
io en San Felipe y otro en Temoaya,

H2: Ella es de Zinacantepec y nunca
había pisado ese municipio.
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es decir, los dos tan indígenas que son,
y le fueron a robar a las indígenas sus
diputaciones.

Juan Manuel Padrón Lara: Y Anahí

que era gente de Jorge Torres

José Luis Gutiérrez Cureño: Oh,

cielos, ya que me dices, que me dices

Juan Manuel Padrón Lara: Ella es de

Zinacantepec

José Luis Gutiérrez Cureño: Ella es de

Zinacantepec y nunca había pisado su
distrito

H1: No pereme, por eso yo insisto, el
mexicano, el mexiquense miéntenme la
madre, porque les digo que son
ignorantes e incongruentes, no tienen ni
idea

H2: Yo nada más les recomiendo que no
voten por alguien que no vive en su
distrito.

Juan puede,

1?ó

r t ./- _3
t.

¡l + .' ry 1 ,. II á ¡d ,tl E9 , 47D 4r t: . " e. Í `aE-=1 Lf
pares, de las transcripciones aludidas se debe apreciar que el

,4Ij C₹r f á t tl !.gis álas expresiones consistentesjen:...la fina que quiere ser

rn;t ici
in+u cpal...; ...ni oifcio político. .y ...esa muchacha..., fueron

Is.poNel, sujeto identificado como H1 en términos del acta de

oficialía electoral yque, de acuerdo con un análisis comparativo con la

transcripción formulada por la quejosa guarda relación con Juan Manuel

Padrón Lara.

Por lo que respecta a las expresiones: ...relación personal con el

Secretario de Gobierno...; ...ni conoce el distrito...; y ... la Comisión de

Género y sus posiciones son conservadoras contra la agenda de género,

fueron emitidas por el sujeto identificado H2 y que, de acuerdo al mismo

ejercicio de comparación respecto a la transcripción efectuar'

quejosa correspondería a José Luis Gutiérrez Cureño.



cime que, en los escritos de contestación de la queja formulados por

probables infractores, se desprende que ambos sujetos reconocen

fueron los emisores de las expresiones cuestionadas aduciendo su

sión al amparo de la libertad de expresión, como un mecanismo para

tir una crítica respecto de diversos operadores políticos en relación

su gestión en el servicio público, incluida la ahora quejosa.

Acreditados los hechos, se analizará si constituyen la
infracción denunciada.

En este apartado, la resolución mayoritaria anuncia que al estar4editada la existencia de los hechos objeto de queja, se analizará si
las expresiones cuestionadas fueron emitidas al amparo de la libertad

..de expresión, o en su caso constituyen actos de VPG.

reconoce, como incluso se estableció en el apartado de la defensa

los probables infractores, que estos señalaron como argumentos de

I de cargo, que las expresiones denunciadas constituyeron una

rop nión crítica -al amparo de la libertad de expresión- respecto del
r

:, glúehacer de la quejosa en su calidad de legisladora, y por tal

°y iIn tivo no debe ser consideradas como actos constitutivos de VPG
eh su contra.

obstante, mis pares estimaron que de las manifestaciones

asadas y que se tuvieron por acreditadas, las siguientes no pueden

iderarse protegidas por la libertad de expresión:

la niña que quiere ser presidenta municipal...

.relación personal con el Secretario de Gobierno...
ni conoce el distrito....

...ni oficio político....
.esa muchacha...

la Comisión de Género y sus posiciones son conservadoras

contra la agenda de género.
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Por lo que hace a la identificada en el numeral 1 se explica que no es

una crítica objetiva porque la intención del orador es mostrar a la

denunciante, no únicamente como una mujer, sino como alguien que

carece de experiencia.

La frase señalada en el número 2 se estimó encaminada a referir que

la quejosa accedió a la titularidad de diputación que ostenta, derivado de

la presunta relación personal que sostiene con el titular de la Secretaría

de Gobierno del Estado, expresiones que deben ser consideradas con

carga sexista, pues, hace nugatoria la trayectoria política de la quejosa,

haciendo depender su acceso al cargo por un diverso actor político -

1 ; ó hombre{;-de'manera quéé propósito del sujeto denunciado es señalar

- s /:la dependencia de la,mujer con respecto de'un hombre, esto es, que sus j

- logros son grao asuihombreláque se consideró que excedé.Jla crítica
haca°Iaquejosa. rj

1 3

t9 ¿L ruego 'Ie manera conjuñta se áfrontanrfas frases don lóslnumeiost3, 4
/t ¡ / 9 J .' ' i b U L SI A'A tr ti l '' 6!:r

y 6, respecto de las que se señala lo siguiente { ¡{ j p-. (3/ (I1 L.. _.3 J - í_ IÉ & L.' L. Cti3 ...` F .'.3

- Ahóá,fcomrolllse precisó en párrafos anteriores, los probables infractores
' justiifcan sú actuar, en que la trasmisión de cuatro de marzo tenía como

finalidad;,Íá de invitara la ciudadanía a emitir un voto informado, como se
desprende de lás siguientes manifestaciones ...Es un buen paragón, para
mal, porque los jóvenes y las jóvenes que se involucran en política

requieren comportarse de manera íntegra, independiente, llegar por
méritos propios, construir eh, méritos que les permitan ser buenos .
representantes de la gente...

Para que lo anterior se pueda considerar como una crítica objetiva
respecto del acceso a un cargo público y su quehacer de servidor público,
no solo deben de efectuarse manifestaciones subjetivas, sino que deben
ajustarse al principio de veracidad como límite interno, lo que implica una
exigencia de que la información difundida esté respaldada por un ejercicio
razonable de investigación y comprobación de su asiento en la realidad,
mientras que el de imparcialidad constituyen una barrera contra la
tergiversación abierta y la difusión intencional de inexactitudes; principio
exigible a los reportajes, las entrevistas y las notas periodísticas
destinadas a influir en la formación de la opinión pública, que vengan
respaldados por un razonable ejercicio de investigación y comprobación
encaminado a determinar si lo que quiere difundirse tiene suifciente
asiento en la realidad°.

° Véase tesis aislada r Ccxxi2oog, del rubro: LIBERTAD DE EXPRESIÓN Y DERECHO A
LA INFORMACIÓN. MODO EN QUE DEBEN SER ENTENDIDOS LOS REQUISITOS D

7



Asimismo, se ha establecido que los principios de referencia no solo son
exigibles a periodistas o profesionales de la comunicación, sino a todo

aquel que funja como informadora.

Por las razones expuestas, esta autoridadjurisdiccional considera que las
expresiones hechas por los probables infractores, no se encuentran

amparadas por la libertad de expresión, ya que estas, no guardan relación
directa y objetiva respecto del acceso, quehacer de la quejosa como
legisladora, sino al contrario, dementan su imagen sin elementos
objetivos, asimismo, de sus futuras aspiraciones, como lo reconocen los
probables infractores.

t esta argumentación, se concluyó entonces que era necesario

lizar "en su conjunto" las expresiones denunciadas a partir de los

3metros previstos en la jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacións, que lleva por

ro: VIOLENCIA POLÍTICA DE GÉNERO. ELEMENTOS QUE LA

ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLÍTICO'.

una vez que se cita el marco normativa relacionado con el derecho

d las mujeres a una vida libre de violencia, se estudia en qué consiste

i<_,I VPG y cómo debe juzgarse cuando se aduce tal conducta, la
.re oldsión mayoritaria aborda el caso concreto a partir de la metodología

.", .. -planteada en la jurisprudencia de mérito, conforme a lo siguiente:

`. ➢ Sucede en el marco del ejercicio de derechos político-
1 electorales o bien en el ejercicio de un cargo público:

tuvo por acreditado que las expresiones objeto de queja fueron

[idas en el marco del ejercicio de un derecho político-electoral , así

lo de un cargo público pues la actora detenta una diputación local.

a bien, en este mismo apartado, y aun cuando no se relaciona con

la resolución aprobada por el Pleno agrega que de las expresiones:

'ACIDAD E IMPARCIALIDAD, consultable en el Semanario Judicial de la Federación y su
eta, T. XXX, diciembre de 2009 página 284.
expuesto tiene asidero jurídico en la tesis aislada ? CL112014 (10°), del rubro: DERECHO
A INFORMACIÓN. LOS REQUISITOS DE SU VERACIDAD E IMPARCIALIDAD NO

.O SON EXIGIBLES A PERIODISTAS O PROFESIONALES DE LA COMUNICACIÓN,
A TODO AQUEL QUE FUNJA COMO INFORMADOR, consultable en la Gaceta del

canario Judicial de la Federación, Libro 5, abril de 2014, T. 1 página 797.
lo sucesivo, Sala Superior.
isultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Elector
'oder Judicial de la Federación, año 11, No 22, 2018, pp. 21 y 22.
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..ni conoce el Distrito...; ...ni oifcio político...; ...esa muchacha..., y ...

la Comisión de Género y sus posiciones son conservadoras contra la

agenda de género; no se advierten elementos objetivos por los que

puedan ser consideradas como una crítica objetiva, sino que son

expresiones subjetivas respecto a su condición de mujer derivado del

ejercicio del cargo.

Esto al razonar que el emisor no aporta elementos, como puede ser la

mención de alguna irregularidad en que haya incurrido la quejosa, o en

su defecto alguna propuesta de reforma por el que se puede concluir su

conducción como conservadora en su quehacer en el Comisión de

I Generoqueiorma parte, o que haya documentado el desconocimiento
- I o y el dttitoueq represnt; `sino qe son consid Conestsúbjetivas

f ü „_ a ( k l'\ i 1
r- J porlas que setdenostaja falta,de.co ocimiento del quehacer legislativo

cóntextó de'la expresión 'lá,ñiñraque qúiere ser presidnétáumrücip al .- J1 j ,s ' f 6 u`a L ! tj s .i n
también se considera que_ fue emitida en el marco del ejercicio

.i ` 1 UI"tS 1OBahVf-, n..
y -0 raotenciaLde3un derecho político=electoral; pues, como lo reconocen

tes/ f11J
los.probables,i?tractores en su escrito de contestación de la queja, el fin
último es"geñerár, que el electorado emita un voto informado en las

próximas elecciones, "sin que dicha crítica tenga sustento en elementos

objetivos'i

Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerárquicos, colegas de trabajo, partidos políticos o

representantes de los mismos; medios de comunicación y

sus integrantes, un particular ylo un grupo de personas.

Por lo que respecta a los sujetos activos de la conducta antijurídica, este

elemento también se tuvo por colmado respecto de ambos probables

infractores Juan Manuel Padrón Lara y José Luis Gutiérrez Cureño,

debido a que, mediante proveído de veintidós de junio, la autoridad

sustanciadora los tuvo dando repuesta a la queja por el que se instauró

el presente procedimiento especial sancionador, con sus calidades de

1



General del medio de comunicación "El Mexiquense Hoy

de Identidad Estatal" y el perfil y/o página de Facebook

rda "Video Visión", por lo que respecta al primero de los

los y por su propio derecho al segundo de ellos.

lo que respecta a "El Mexiquense Hoy Periódico de Identidad

tal" y el perfil ylo página de Facebook denominada "Video Visión",

s sitios fueron consideradoscomo medios de comunicacióncon

al reconocimiento que efectuó la sustanciadora en el proveído de

➢ Es simbólico, verbal, patrimonial, económico, físico, sexual

y/o psicológico.

IC En la resolución de la que forma parte este voto se estimó que en el caso_ r

r"sI erpetró violencia simbólica y psicológica.

C, EIs o con base en el estudio anunciado como contextual respecto de las`ter t ciekjiresiones:...relación personal con el Secretario de Gobierno...; ...ni: _ rr
(y / ' Jct oce el Distrito...; ...ni oficio político...; ...esa muchacha..., y ... la

Có ]sión de Género y sus posiciones son conservadoras contra la

ag, nda de género.

le la visión de la mayoría actualizan violencia simbólica porque los

os denunciados manifiestan que por una presunta relación personal

la quejosa sostiene con el titular de la Secretaría Gobierno del

do de México, fue que logró acceder a su cargo como diputada, lo

constituye un desconocimiento de la trayectoria política de la

inciante y la supeditan a la voluntad de un hombre, `por lo que se

ante la presencia de una relación de poder entre géneros".

otro lado, la violencia psicológica se estimó actualizada debido a que

modalidad "se dirige a perjudicar la dignidad e imagen pública de la

ma, mediante la invisibilización de sus capacidades" y en el caso

1o
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estiman que las frases denunciadas ilustran cómo los sujetos

denunciados generaron una merma a la imagen pública de la víctima,

"mediante la invisibilizaclón de sus capacidades, en razón a su acceso y

ejercicio al cargo público que actualmente desempeña, como se refirió,

su acceso al cargo lo hacen depender de una relación personal que

presuntamente sostiene con el titular de la Secretaría de Gobierno del

Estado de México -hombre".

Se agrega que se hace patente con las frases utilizadas que la actora

desconoce el distrito electoral por el cual fue electa como diputada local,

pues los denunciados no ofrecen mayores elementos y cuestionan su

conducjicón c?no integrante de la Comisión de Género del referido
x Poder Legislativo lo que incluso tachan de ir en contra de la actual

t I f[agendadegraro Ío cuál géera úna4nerma en suImageñypubl/ica;/ /`M.. .. 'k"'-1 '' I ,i `.,......d í
y puesPfa,,crítica a la que está sujétala quejosa no tiene sustentó deñ'J V

-• elemé`ntos\objetivos ésuquehacer legislativo pues,_son

' mamfeaciones genéricas y subJet'iva u fl EV C. í ¡y iP n L
;+ X ¿1 r6 V t E la

' Finalmente, la f/resolución analizarla frase la niña que quia e ser
presidenta °uhicipal...; y señala:

... el término niña de acuerdo con diccionario de la Real Academia

Española en su tercera acepción se relación con poca experiencia y
aunado a que accedo al actual cargo por una supuesta relación personal
con el titular de la Secretaría de Gobierno del Estado -hombre-, así como

de la siguiente expresión:... Es un buen paragón, para mal, porque los
jóvenes ylasjóvenes que se involucran en política requieren comportarse
de manera íntegra, independiente, llegar por méritos propios, construir eh,
méritos que les permitan ser buenos representantes de la gente...; es por
lo que se advierta que los sujetos activos de la conducta antijuridica hacen
referencia de una persona con capitus diminutio, o dicho de otro modo,
con capacidad disminuida.

Con base en lo anterior, el elemento bajo estudio se tuvo por colmadoal

concluir que los hechos denunciados tuvieron como objeto anular el

reconocimiento de los derechos político-electorales

de la quejos1,,,,/
a.

11



Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una
mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Irtir del contenido de la jurisprudencia 22/2024 de la Sala Superior,

lleva por rubro: ESTEREOTIPOS DE GÉNERO EN EL LENGUAJE.

ODOLOGÍA PARA SU ANÁLISISB se arguye que, aunque las

esiones se emitieron en una transmisión en vivo, en un portal de

;ias en que fueron criticados diversos actores políticos en el Estado

léxico; lo cierto es que, las expresionesanalizadas lejos de ser

trales, se ubican en un plano de menosprecio ylo

salificación respecto de la quejosa al grado de señalar

esiones de una dependencia de diverso servidor público -hombre-,

le permitió acceder al cargo que actualmente desempeña, haciendo

noria su trayectoria político-electoral, lo cual incide su imagen

•` y ública para acceder con posterioridad a diversos cargos de elección
opular.

-c '1
4'símismo, se estableció que las expresiones ...la niña que quiere ser

.-presidenta municipal...; ...relación personal con el Secretario de

Gó' terno...; ...ni conoce el Distrito...; ...ni oficio político...; ...esa

nj Ichacha..., y ... la Comisión de Género y sus posiciones son
conservadoras contra la agenda de género, recaen en estereotipos de

gki ero, entendidos como ideas preconcebidas y generalizadas sobre lo

son y deben hacer los hombres y las mujeres, en razón de sus

entes funciones físicas, biológicas, sexuales y sociales, que tienen

base una sociedad que otorga la creencia que el género masculino

mayor jerarquía que el femenino, con lo cual se crea una relación

oder históricamentedesigual.

pares señalan que esto es así sin que obste el que los denunciados

:ran en su defensa, que sus expresiones se encuentran amparadas

nsultable en Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
'r Judicial de la Federación, Año 17, Número 29, 2024, páginas 101, 102 y 103.

12
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bajo el derecho a la libertad de expresión "...en tanto que este derecho

como todos, no es absoluto, por lo que, so pretexto del amparo de la

libertad de expresiones, no pueden emitir expresiones que constituyan

VPG, como las previamente analizadas", pues enfatiza la resolución

mayoritaria que, en el caso concreto, además de hacer depender su

carrera política a la voluntad de un hombre, los denunciados también

pretendían que la ciudadanía visualizara a la quejosa como una mujer

sin experiencia.

Con base en la argumentación aludida, se determinó que los

denunciados_ actualizarons.la vulneración a lo previsto en el artículo

27quinqerde la Leyydler-Acceso de las mujeres a una vida libre de
ióléladeEstado de éxicyó 20bisdla LeGeéral dáceso dé

f ú las muj ées+áyañida libré de.°viol`enLia?9 últimó-párrafo , 465 fráccóÁo. 6 á ✓ t 1 '/1
<c) VIy 470 bis, del Código electoral, llevando ál estudio de los apartados

j "w LtiL1J Jrestanytés d la metodología planteada.____ _ __

PL
C)'De actualizarse I infracclon, se estudiara si existe

j responsátiilidad de Íos sujetosr 9nónciádos. L EX CO
_....v.-.rA kN

por acredita la responsabilidad de los sujetos

comisión de VPG en contra de la quejosa al hacer

uso de las expresiones objeto de queja para referirse a ella de forma

peyorativa respecto de cómo accedió al cargo que desempeña

actualmente, así como en el ejercicio del mismo.

D) De ser así, se calificará la falta y se individualizará la sanción.

En este elemento, se concluyó que Juan Manuel Padrón Lara y José

Luis Gutiérrez Cureño, en sus calidades de Director del medio de

Comunicación "El Mexiquense Hoy Periódico de Identidad Estatal' y

como particular, fueron emisores de las expresiones objeto de queja, en

perjuicio de la quejosa, lo que los convierte en responsables directos

de la comisión de VPG, al quedar constatada las publicaciones

13



derivado de su reconocimiento expreso mediante su escrito

parecencia a la audiencia de pruebas y alegatos.

se valoraron los siguientes rubros para establecer

de la falta:

Rubro - Consideraciones

Bien jurídico Se vulneró el derecho a una vida libre de violencia en el

uFelado ejercicio de los derechos político-electorales de la quejosa
como diputada local

Circunstancias Modo: fijación de la transmisión en vivo de cuatro de marzo,
de modo, tiempo en las direcciones electrónicas objeto de queja que contiene
y ugar diversas expresiones que perpetúan estereotipos de género

en menoscabo de la quejosa.
Tiempo: Se acredita la comisión de la irregularidad el día
cuatro de marzo.

Lugar: La publicación se efectuó en las direcciones
electrónicas que se tuvieron por acreditadas corresponden a

El Mexiquense Periódico de la Identidad Estatal y el Perfil de
Facebook denominado Video Visión, por lo que cualquier

s persona que visite el perfil puede acceder a su contenido.

-Singularidad o Es singular, dado que trató de una sola conducta.
ij ralidad de la

.ata

.Beneficio o lucro Se razonó que no hay elementos de los que se advierta
beneficio económico alguno; sin embargo, se estimó que sí
existe un beneficio político, toda vez que las expresiones
denotan un menoscabo a la quejosa, pretendiendo

-

desacreditar su acceso y ejercicio del cargo que actualmente
d? desempeña, pues se hizo valer por la presunta relación

personal que sostiene con el titular de la Secretaría de
Gobierno del Estado -un hombre-, y por calificarla como una

persona con poca experiencia, al catalogarla como niña, lo
que genera un impacto diferenciado, ya que pretende
dejarla en desventaja por su condición de mujer, con
relación hacia un hombre.

ntencionalidad Se consideró que las expresiones fueron dolosas, pues, de
los elementos de prueba se permite sostener que los
infractores tuvieron la intención de expresar las
manifestaciones denunciadas en sus términos, pues, al

comparecer en la presente secuela procesal señalaron que

sus manifestaciones derivaron de una crítica respecto de la
quejosa en forma que accedió al cargo así como su ejercicio,
empleando calificativos por el que pretendieron exponerla
como una persona con falta de experiencia, así como su

dependencia hacía un hombre.

Reincidencia No se tuvo por acreditada.

ly -_

Al valorar las consideraciones enunciadas, mis pares estimaron que la

fálIa debía calificarse como leve, aunque se agrega que "...no obstante
que se afecta de manera grave a la esfera de derechos de la

4
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denunciante, puesto que la comisión de VPG por si sola tiene esa

entidad".

Luego, se sancionó a los denunciados imponiéndoles una

amonestación pública; además, se reiteró la conminación que durante

la sustanciación del PES realizó el Instituto Electoral al dictar medidas

cautelares y que consiste en que los infractores se abstengan de

difundir contenido similar al denunciado, que eventualmente pueda

constituir VPG.

Por otro ordenó a los infractores como medida de reparación

frezcanrún a disculpa pública a la denunciante, en el

en elºque se cometlo la infracción sancionada, esto es',

i w*a' en
-'iÉ día

re

5-` s. - > dPJ
rti-,

_ al<

los

.hombrresyifi`ujéés, etcétera, según se sugiere en la propia resolución;
se ordnó•'4u`Jinscripción en el Registro Nacional de Personas
Sancionadas, así como en el Registro de Personas Sancionadas por

VPG en el Estado de México del Instituto Electoral local, por tres años.

3. Motivos de disenso

En el caso estimo que el análisis sobre la actualización de VPG,

incumple con los principios de legalidad y de exhaustividad, porque no

es integral y, deja de contextualizar debidamente la controversia y agotar

las aristas necesarias para justificar el sentido aprobado. Se explica.

Por principio conviene señalar que, el artículo 16 primer párrafo de la

Constitución federal establece la obligación de que todo acto de

15



que pueda incidir en los derechos de las y los gobernados se

debidamente fundado y motivado, lo que supone la base del

constitucional de legalidad.

ese tenor, la Sala Superior, ha señalado que se cumple con la

lencia de la debida fundamentación y motivación cuando a lo largo

fallo se expresen las razones y motivos que conducen a adoptar

?rminada solución jurídica a un caso sometido a su competencia o

dicción y que señale con precisión los preceptos constitucionales y

que sustenten la determinación que adopta.

Sj e de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 5/2002 emitida por la

J r lf rida Sala, de rubro: FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. SE
?f`i MPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCIÓN SE

I úE$ RESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
N7,J GISLACIÓN DEL ESTADO DEAGUASCALIENTES Y SIMILARES)

"' , 9;14bligación esencial que este órgano jurisdiccional debe observar en` t r
. re tsrgn de sus determinaciones, al igual que el principio de
A I
'$ékháustividad.

:a

E e último impone el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia

o r solución, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las

pties durante la integración de la controversia, en apoyo de sus

trata de una resolución de primera o única instancia se debe hacer

en las consideraciones sobre los hechos constitutivos

dé a causa de pedir, y sobre el valor de los medios de prueba aportados

o llegados legalmente al proceso, como base para resolver sobre las

7zble en Compilación 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribuna
del Poder Judicial de la Federación, Volumen 1, Jurisprudencia, páginas 370 y 37
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Si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva instancia

o juicio para revisar la resolución de primer o siguiente grado, es preciso

el análisis de todos los argumentos y razonamientos constantes en los

agravios o conceptos de violación y, en su caso, de las pruebas recibidas

o recabadas en ese nuevo proceso impugnativo.

Sirve de fundamento a lo anterior la jurisprudencia 12/2001 emitida por

la Sala Superior y que lleva por rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS

RESOLUCIONES. CÓMO SE CUMPLE°.

A partirde_lo anterior esrque, a mi juicio, la resolución aprobada, en
específico-o' cuanto jhace a la VPG dejó de contextualizar

o -_o "H r4si, r- ' i S-;TA ..-y
xr'áde..c.uadamente el contenido discursivo de;las expresiones materia de

o f , ,. Ui o aen,, t á. :d .r ..lxa .rnr. a ....n."n..as: n.ta Aa a..aIn.,\a.a i

y

sé récoñoclera que las c iticas émitidás(sé'-hábía,ñhecho ál ámpa(o.de\\
) H LFf a ave a U L 4.m %P u n.tsL

,: , la Ilbertad dé expresión y de_p,rensa. ,_ y I ®^ X CO' 1 e ILw,da e

_
) n seéwérfór, relevante recordar que, como incluso recoge la
resolución rríate'ia del presente voto, estos señalaron en sus

contestaciones:

a) Juan Manuel Padrón Lara.

.Amparo bajo la Libertad de Expresión y de Prensa. Las

expresiones objeto de queja fueron emitidas dentro del debate

público, pues, se hizo un escrutinio a servidores públicos, amparadas

1° Consultable en Compilación 1997-2013. Jurisprudencia y en materia electoral,
Jurisprudencia Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, páginas 346
y 347.

Pues, aunque en un principio la resolución delimitó en el cuadro esquemático inicial qué dijo
cada uno de los sujetos, al afrontar el fondo del cuestionamiento ya no se retomó y ello habría
influido necesariamente en el sentido del estudio ya que hay reglas especiales de análisis
cuando las expresiones se emiten en ejercicio de la labor periodística, como explicará en este
voto. II

17



el ejercicio periodístico, lo cual goza de umbral de protección

rzado, incluso si la crítica resulta dura, lo anterior es conforme a

rios sostenidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

iyor umbral de tolerancia. De acuerdo con criterios sostenidos por

Suprema Corte de Justicia de la Nación y el Tribunal Electoral del

der Judicial de la Federación, las personas con proyección pública

lán sujetas a un escrutinio social más amplio, por lo que deben

arar en un mayor grado la crítica, por el interés colectivo sobre su

sempeño y ejercicio del poder público.

:o
.N "
Ow

_ ww
j.,w

ET2L
4

w

de elementos de género. Contrario a lo que sostiene a la

los hechos denunciados no debe ser considerados

de VPG, pues, las expresiones hechas en la transmisión

vivo en cuestión, no fueron dirigidas en su contra por su condición

mujer, tampoco se utilizó un lenguaje sexista, ni minimiza sus

pacidades intelectuales mediante el uso de estereotipos de género

refuerza la idea de subordinación femenina, sino que fueron

ritidos como una crítica al acceso y desempeño de su cargo.

Contestación de la queja de José Luis Gutiérrez Cureño.

las manifestaciones hechas en la transmisión en vivo objeto de

ncia se emitieron en ejercicio de la libertad de expresión de

)rmidad en la Constitución federal.

El ejercicio de los derechos de votar y ser votado en elecciones

auténticas, libres y periódicas se encuentra asociada con el de

)xpresarse libremente sobre la gestión pública, incluso en forma

:rítica, para que se genere un debate público genuino y vivo
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• Del contenido total de la entrevista denunciada, la que tiene una

duración de cuarenta y siete minutos con veintiséis segundos, se

realizó una crítica sobre el escaso respaldo social y los posibles

apoyos indebidos a trayectorias políticas y los procesos

electorales, lo cual se efectuó en el ejercicio de los derechos

humanos de libertad de opinión, expresión y de prensa, ya que

la transmisión de referencia no tenía como sujeto central a la ahora

quejosa y mucho menos pretendía generarle VPG.

Abordar adecuadamente la defensa hecha valer por los denunciados,

resultab deja mayor relevancia y, no obstante, a mi juicio, no se le

otorgo el-peso especifico que debía tener al contrastar su libertad de

o "`expresion'en-ese contexto, así como la libertad de prensa y -desde
a /' 3 I 1, E s e R\ f

P luego-"el derecho de la actora{a_una vida libre de violencia, asl como el

-i w ) debate publico de cara también a la libertad"de obtenerpinformacionpor
Lii paf de, a sociedad en, su conjunto

3- z,¡pA7sí,.desde mi perspectiva, gen la resolución 3gde + la que forma,{pparteggeJs(t(e,; 4)L Pá' II' I S S-1 Ei ) ' 'L :'V hXRJ
fin• voto,.no_se considero, por cuanto hace a la libertadde expresión y las

" y " ¿edeflociales,/que los artículos 6 de la Constitución federal y 13 de lat

Convención •Americana sobre Derechos Humanos, prevén el derecho a

la libertad de expresión y pensamiento; mientras que, por su parte, el

artículo 7 de la Constitución federal señala que no se puede violar la

libertad de difundir opiniones, información e ideas, a través de

cualquier medio.

Por otro lado, tal como ha explorado el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federación12, se carece de una regulación de las redes

sociales en el marco normativo mexicano, en específico, como espacios

para la difusión de cualquier tipo de información que fomente el

desarrollo del debate político y el acceso a la información por parte

12 Por ejemplo, la Sala Especializada al resolver los procedimientos SRE-PSC-87/2023, SRE-
PSC-128/2021, SRE-PSC-83/2021 y SRE-PSC-42/2021, entre otros. j
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la ciudadanía.

ese sentido, con base en la libertad de expresión y el derecho de

eso a la información, protegidos por el artículo 6 de la Constitución

?ral, las redes sociales son espacios que permiten difundir y obtener

rmación, de manera directa y en tiempo real, una interacción que no

§ condicionada, direccionada o restringida a través de bloqueo,

ación o interferencia, de acuerdo con el principio de neutralidad de la

ahí que sea válido considerar que las redes sociales son espacios de

na libertad, por ser un mecanismo idóneo para lograr una sociedad

yor y mejor informada, consciente de que las decisiones que asuma

scienden en el incremento o la disminución de la calidad de vida de la

4 o eso, no es compatible con la libertad de expresión prohibir que un

s ti ó'sistema de difusión publique materiales que contengan críticas al

g Terno, al sistema político o a las personas protagonistas de éste; en
sU;caso, toda limitación a los sitios web u otros sistemas de difusión

información será admisible en la medida que sea compatible con

de expresión14.

obstante, el ejercicio de la libertad de expresión e información,

como el deber del Estado de garantizarla, no es absoluto, pues

uentra límites en cuestiones de carácter objetivo, relacionadas con

3rminados aspectos de seguridad nacional, orden público o salud

lica, al igual que otros de carácter subjetivo o intrínseco de la

ase artículo 13 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos y la Declaración
nta sobre la Libertad de Expresión e Internet, emitida el once de junio de 2011.
3ervación general 34, de 12 de septiembre de 2011, del Consejo de Derechos Humanos
Organización de las Naciones Unidas, sobre el articulo 19 del Pacto Internacional de
:hos Civiles y Políticos.
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persona, vinculados principalmente con la dignidad o la

reputación15.

En efecto, en los artículos 3,6y 130 de la Constitución federal se prevén

de manera expresa los límites a ese derecho, tales como, ataques a la

moral pública y a los derechos de terceras personas, a la provocación

de delitos o a la perturbación del orden público16; es decir, los límites se

definen a partir de la protección de otros derechos, como el interés

superior de la niñez, la paz social, el derecho a la vida, la seguridad o

integridad de las personas; de manera que debe tomarse en

que esas restricciones deben ser racionales,

>roporclóñáles17, sin que generen una privación a los
-- u .z

IC

¡¡ t Vio 2 As ;Tec>o ocela importancia de proteger, la actividad en los medios
- p•, de comuincación social porqurC e al mcorp ar y=dlfuRdH Info[tDaclott,n

oplrúónet ie diversa mdole,flpéhñItégá4larciudádánia
formafe}!OnáDEL !.ESTADO DE MÉxcO

y

! Véaséju(ispr(úlénciá PJJ. 25/2007, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESIÓN. DIMENSIONES
DE SU CONTENiDO',localizableen SemanarioJudicial de la Federación y su Gaceta, Tomo
XXV, mayo dé2007ágina 1520.
16 Véanse lasjurispñldendas 14/2007, de Sala Superior, con rubro: HONRAY REPUTACIÓN.
SU TUTELA DURANTE EL DESARROLLO DE UNA CONTIENDA ELECTORAL SE

JUSTIFICA POR TRATARSE DE DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE RECONOCEN

EN EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESIÓN, consultable en Gaceta de

Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Año 1, Número 1, 2008,
páginas 24 y 25; 11/2008, de Sala Superior con rubro: LIBERTAD DE EXPRESIÓN E
INFORMACION. SU MAXIMIZACIÓN EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO

consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral,
Año 2, Número 3, 2009, páginas 20y 21; la jurisprudencia 18./J. 38/2013 (10a.) de rubro:
LIBERTAD DE EXPRESIÓN. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION

DUAL Y DEL ESTÁNDAR DE MALICIA EFECTIVA, localizable en el Semanario Judicial de

la Federación y su Gaceta, Libro XIX, abril de 2013, Tomo 1, página 538; así como las tesis
1a. CLII/2014 (10'), de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACIÓN. CONCEPTO DE INTERÉS PÚBLICO DE LAS EXPRESIONES,
INFORMACIONES, IDEAS Y OPINIONES SOBRE FUNCIONARIOS Y CANDIDATOS,
localizable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Décima Época, Libro 5, Tomo
I, abril de 2014, Primera Sala, página 806; ?. XLI/2010, de rubro: DERECHOS A LA
PRIVACIDAD, A LA INTIMIDAD Y AL HONOR. SU PROTECCIÓN ES MENOS EXTENSA
EN PERSONAS PÚBLICAS QUE TRATÁNDOSE DE PERSONAS PRIVADAS O

PARTICULARES, localizable en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena
Época, Tomo XXXI, marzo de 2010, Primera Sala, página 923.
" Véase tesis CV/2017, con el rubro: LIBERTAD DE EXPRESIÓN Y OPINIÓN EJERCIDAS
A TRAVÉS DE LA RED ELECTRÓNICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES,
localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 43, junio de 2017
Tomo II, página 1439.
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pública18; de ahí que no podrán limitarse las ideas, expresiones

nes que fomenten una auténtica cultura democrática, sin rebasar

a la honra y dignidad de otras personas.

Iso, están amparados por la libertad de expresión los mensajes

se transmitan en un lenguaje irreverente, poco convencional u

isivo, para generar un impacto en las personas interlocutoras y

una deliberación pública.

E'n las redes sociales como Facebook -en donde estuvo alojada la

p licación cuestionada- se presupone que se trata de expresiones

e •ontáneas19 que emite una persona para hacer de conocimiento

eral su og opinión sobre una determinada temática, lo que es relevante

a determinar si la conducta es ilícita y si genera responsabilidad de

°w Alas personas involucradas o si está protegida por la libertad de
;IÉ

-i; \ expresión, lo que no fue analizado en la resolución de la mayoría.

r ; Por eso resulta importante conocer el contexto en el que se emiten
..

J'J difunden los mensajes, para determinar si hubo, de alguna manera,
una afectación a los principios o derechos que rigen los procesos

e eFtorales, como pudiera ser el de una vida libre de violencia.

embargo, en el caso que nos ocupa, no se verifica ese contexto

•e la nota, no se valora de manera integral qué característica tenía

publicación, cuál es el perfil que lo comparte, si tiene carácter

ridual o noticioso, aunque este último carácter es el que se tiene por

por mis pares.

1a. CCXVI/2009 de rubro: LIBERTADES DE EXPRESIÓN E INFORMACIÓN. LOS
i DE COMUNICACIÓN DE MASAS JUEGAN UN PAPEL ESENCIAL EN EL

EGUE DE SU FUNCIÓN COLECTIVA, localizable en el Semanario Judicial de la

ián y su Gaceta, Tomo XXX, diciembre de 2009, página 288.
jurisprudencia 1812016 de la Sala Superior que lleva por rubro: LIBERTAD DE

ilON. PRESUNCIÓN DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN

SOCIALES, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Electoral, Año 9, Número 18, 2016, páginas 34 y 35.
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Tampoco se cuestiona si la presunción de espontaneidad en la difusión

de redes sociales estaba suficientemente derrotada como para calificar,

como se hace, de dolosa la conducta desplegada por los denunciados;

sino que, de manera dogmática se afirma, por ejemplo, "...que no se

advierten elementos objetivos por los que tales expresiones puedan ser

consideradas como una crítica objetiva, sino que son expresiones

subjetivas, respecto a su condición de mujer derivado del ejercicio del

cargo, pues el emisor no aporta elementos, como puede serla mención

de alguna irregularidad en que haya incurrido'.

No obstante,lo cierto es que se estudian algunas de las siguientes frases

de manera-individual,fl,y otry,a s® de manera conjunta, para concluir queç ç
todas lassiguientes actualizan VPG

' 1

w {ó 1 la rima que quiere ser presidénta municipal...z ✓
E , 1 relación personal con el Secretario de Gobierna...

" - {t' 3 ' ñi:cónocé el distrdo ' ,ó 4 cono pólítd t o L t A ,I[ED.TO RP IIL
5' ...esa muchacha...

ir v ro6. la Comisión de'Género y sus posiciones son conservadoras

oá<á ágenda de género.
/1/1

Conclusiones que rio comparto porque, tal como afirmaron los presuntos

infractores, debía valorarse si habiendo sido expresadas en un contexto

noticioso eran todas ellas, solo algunas o ninguna, generadora de lá

conducta denunciada y considerar, además, a quién se atribuía y con

qué consecuencia diferenciada por el carácter del emisor.

Cabe destacar que, la jurisdicción electoral ha considerado que si bien,

por cuestiones históricas y estructurales la participación de las mujeres

en la esfera política pública ha sido obstaculizada y se ha dado en menor

número que la de los hombres -razón por la que fue indispensable, por

ejemplo, instaurar las cuotas y la paridad en la postulación de

candidaturas- ello no necesariamente se traduce en que los dichos en

contra de quienes aspiran a ocupar un cargo de elección popular o
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nes ya lo ejercen constituyan violencia y vulneren alguno de

derechos a la participación política o al ejercicio de su encargo.

mar lo contrario, podría subestimar a las mujeres y colocarlas en una

ación de victimización, negándoles su capacidad para participar en

debates y discusiones inherentes a las contiendas electorales, en las

les se suele usar un lenguaje fuerte, vehemente y cáustico, tutelado

la libertad de expresión.

EhI efecto, partir de la base de que todos los señalamientos yafi maciones respecto a las candidatas y servidoras públicas con tales

ca acterísticas implican violencia, es desconocer su dignidad, capacidad

y utonomía para debatir y responder abierta y directamente tales

i\J O
Cd

Ño obstante, ello no supone justificar cualquier discurso o expresión en

co tra de las mujeres que participan en política o desconocer que en

Y. , c ertos casos algunas afirmaciones tienen un impacto diferenciado

cjrándo se dirigen a mujeres por reproducir estereotipos o generar
li

eTectos de exclusión injustificada del debate público, pues ello debe

º, reconociendo que por lo general, el lenguaje político se

en una cultura dominada por pautas de conducta que tienden a

mr a las mujeres sobre la base de estereotipos de género.

más, el debate que se da entre personas que aspiran a contender

un cargo de elección popular resiste cierto tipo de expresiones y

tal como lo ha establecido la Sala Superior20 y la Primera

R° E efecto, la jurisprudencia 11/2008 de la Sala Superior, previamente citada, destaca: "En
lo dtinente al debate político, el ejercicio de tales prerrogativas -libertad de expresión e
in o mación- ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
a ejferaciones venidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas
dnterés público en una sociedad democrática. Bajo esa premisa, no se considera
trán gresión a la normativa electoral la manifestación de ideas, expresiones u opiniones que

a4r ciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la formación de una opiniónp b ica libre, la consolidación del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura

dqrrocrática, cuando tenga lugar, entre los aifliados, militantes partidistas, candidatos o,
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Sala de la Suprema Corte21, lo que, además se hizo valer por los

denunciadas al dar contestación a la queja, y que no fue abordado en la

resolución.

En ese tenor, era necesario considerar que la Suprema Corte, en efecto,

ha establecido que no todas las críticas que supuestamente agravien

a una persona pueden ser descalificadas y objeto de

responsabilidad legal; es decir, lo cierto es que las expresiones fuertes,

vehementes y críticas, son inherentes al debate político y necesarias

para la construcción de opinión pública y es en este aspecto que la

resolución_aprobada ponla mayoría debió establecer, con elementos

objetivo_s-y'dé(maneraefndada y motivada por qué cada una de las
r*` 'i...- 1 c1 -- --: -' -\ w

¡!expresiones se encontraba fuera de esal protecciontreforzada a la

libertad'de xpresióñ._f i t /J

_- dio I - De haberlo así, se habría concluido_que no ex stla un elemento ___I /
w'de jgenero°en las frases,irelátivas a que la quejosat hinloonnoce e

- ¡distntó.., ...ni¡oficio poíltico..; o que en la Comisión de Género, ,y sus
, ¿JI L ') w.. I t .- G., t a=. i ) r,, +, HH {I1 k \ I i T)
rA Y ? Jposlclones.son conservadoras contra-la agenda de género, en tanto qué

.._ Gat , ✓//rno.réspoñaden t(in estereotipo asignado a las mujeres por el hecho de
ser mujres`-tán'es así que en la resolución mayoritaria no se explica

cuál seria ese estereotipo por lo que hace a esas frases en particular-.

dirigentes y/a ciudadanía en general, sin rebasare/derecho a la honra y dignidad reconocidos
como derechos fundamentales por los ordenamientos antes invocados".

2` En su jurisprudencia 1aJJ.31/2013 (loa.), de rubro: LIBERTAD DE EXPRESIÓN. LA
cONSTITUCION NO RECONOCE EL DERECHO AL INSULTO la Suprema Corte ha
considerado que: "Si bien es cierto que cualquier individuo que participe en un debate público
de interés general debe abstenerse de exceder ciertos límites, como el respeto a la reputación
ya los derechos de terceros, también lo es que está permitido recurrir a cierta dosis de
exageración, incluso de provocación, es decir, puede ser un tanto desmedido en sus
declaraciones, y es precisamente en las expresiones que puedan ofender, chocar,
perturbar, molestar, inquietar o disgustar donde la libertad de expresión resulta más
valiosa f...) En este sentido, es importante enfatizar que la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos no reconoce un derecho al insulto o ala injuria gratuita, sin
embargo, tampoco veda expresiones inusuales, alternativas indecentes escandalosas

excéntricas o simplemente contrarias a las creencias v posturas mayoritarias..."
localizable en Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Libro XIX, abril de 2013, Tomo
1, página 537.
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• el contrario, son críticas amparadas por la libertad de expresión que,

fique incómodas o causticas se dirigen a su labor legislativa y que, de

:ho, las relacionadas con no conocer su distrito o no tener oficio

[tico habrían podido dirigirse de igual manera a una persona del sexo

otro lado, la crítica sobre si sus posiciones son o no conservadoras

x tanto contrarias a la agenda de género, atañen precisamente al

arrollo de su labor legislativa misma que puede encontrarse en

quier punto del espectro político; es decir, pueden ser o no liberales

nservadoras incluso por lo que hace a los temas relacionados con

énero, ya que, pretender que por ser mujer deba tener un único

cionamiento político y por tanto considerar que al señalarle de

servadora se actualiza la VPG en su contra, es precisamente

we'Isconocer sus capacidades de discernimiento, opinión o defensa de
J¡ na posición política como representante electa por una sociedad que,

jt e de luego, es heterogénea en sus ideologías.
ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

(y„ J retomando los criterios del Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
sehala que la libertad de expresión "no sólo debe garantizarse en lo que

ecta a la difusión de información o ideas que son recibidas

rablemente o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino

hién en lo que toca a las que ofenden, resultan ingratas o

urban al Estado o a cualquier sector de la población'v2.

:nder que estos criterios no son aplicables a las mujeres por su

ición, podría implicar, entre otras cosas, subestimar su capacidad

formar parte de las contiendas electorales o políticas al seno de un

)o de elección popular y pretender para ellas un trato diferenciado

e innecesario.

Interamericana de Derechos Humanos. Caso Ivcher Bronstein vs. Perú. Sentencia

de febrero de 2001, párrafo 152. Consultabte
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Ello, se da en un ejercicio dialéctico que contribuye a la conformación de

la opinión pública, libre e informada, por io que la libertad de expresión

debe garantizarse, sin que ello suponga reproducir o fomentar

condiciones de desigualdad.

Todo esto, con la única finalidad de que el electorado pueda ir formando

su criterio respecto a la persona que ostenta un cargo público, o en su

caso de cualquier candidato o candidata (cuando la crítica se da dentro

del proceso electoral): además, el hecho de que las expresiones

pueden resultar ofensivas no implica necesariamente que se le

hayan vulnerado sus derechos.

iSembargo,-tampoco puede perderse de vista que la'propia Suprema
ú.1 J f `.✓`ÁI i !* i a Hx, Corte•ha identiñcado.a la libertad de expresión cómo una garantíarñó `_ r I. a`y_,' N fi 1 vi

- y á, absoluta, sino objetivamente limitada para asegurar>el respeto ta los IL y a_

'nácibnál^s`e provdque a

enc¡uet establecido
^ re;<<,,..unaÁA ..23

lguñnd, élitó o sépeftu be éL'odféW ¡i tilico asCsé\ PDU, tiel prpim erwpárr fo del •,nume{adl 6, de flaSUAUO

Aese efécto,la-tesis 1a. CDXXII2014 (loa.) de la Primera Sala de la

Suprema Corte indica:

LIBERTAD DE EXPRESIÓN. SE PRESUME QUE TODAS LAS
FORMAS DE EXPRESIÓN SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS

POR LA CONSTITUCIÓN. En el Sistema Interamericano de

Derechos Humanos existe la presunción de que todas las formas

de expresión, independientemente de su contenido, se

encuentran protegidas por el artículo 13 de la Convención

Americana sobre Derechos Humanos. En contraposición, y

por disposición expresa de la Convención, escapan de

dicha cobertura: toda propaganda en favor de la guerra y

toda apología del odio nacional, racial o religioso que

23 Artículo 6. La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o
administrativa, sino en el caso de. que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algún delito, o perturbe el orden público: el derecho de réplica será ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por el
Estado. /
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constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra

acción ilegal similar contra cualquier persona o grupo de

personas, por ningún motivo, inclusive los de raza, color,

religión, idioma u origen nacional. Asimismo, por mandato
constitucional deben entenderse protegidas todas las formas de

expresión. Dicha presunción sólo puede ser derrotada bajo

razones imperiosas24

(énfasis añadido)

el contexto de esas limitantes, se tiene que la propia Suprema Corte

que de los artículos 1 y 4 de la Constitución federal; 2, 6

y 7 de la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar yE dicar la Violencia contra la Mujer (Convención de Belém do Pará),

asl como los diversos 1 y 16 de la Convención de las Naciones Unidas

slq re la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la

Ivjtfer, se deriva que el derecho humano de la mujer a una vida libre de

vJco encia y discriminación es interdependiente del derecho a la igualdad.

e c_c óá Ir-
"IO x✓'lú2

á w0

Iwo
c

®

porque este último funge como presupuesto básico para el goce y

cio de otros derechos y porque los derechos humanos de género

en torno a los principios de igualdad y no discriminación por

de sexo o géneroz5.
b

fecto, la Convención de Belém do Pará parte del reconocimiento de

la violencia contra las mujeres es una manifestación de las

;iones de poder históricamente desiguales entre mujeres y hombres,

constituye una violación a los derechos humanos y, por tanto, una

a la dignidad humana.

señala que la violencia contra las mujeres trasciende todos los

de la sociedad, independientemente de clase, raza o grupo

241IL calizable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 13, diciembre de 2014,
Tp o I, página 237.
25V ase tesis la xc1x/2014 (10') de la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: ACCESO
A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ÓRGANOS
JU ISDICCIONALES DEL PAÍS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE

GÉNERO, localizabte en Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 4, marzo de
241b, Tomo I, página 524.
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étnico, nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religión y, por

tanto, la eliminación de la violencia contra las mujeres es indispensable

para su desarrollo y su plena e igualitaria participación en todas las

esferas de la vida.

Cabe señalar que, en una democracia, la política es un espacio de

confrontación, debate, disenso, porque en ésta se presentan diferentes

expresiones ideológicas, de modo que tanto hombres como mujeres

se enfrentan a situaciones de conflicto y competencia fuerte,

desinhibida y combativa.

Sin embargo lá violeneiáI ontra las mujeres en el ámbito político se

preconcebidas\y generalizadas_sobre lo que son Ay deben hacer losp t
tJw hohi í6rsy las mujeres, en razón del sus diferentes funciones físicas,

biblog cas, sexuales y sociales que tienen como Pase una sociedad que
j h i / / h\:-Yd 14r otorga lácreencia que el,genero mascülihctiéne fñayortjerarqul ,áque él '

-I a / L U 1 S.,'v t[ +' l! J Itr '. L1= um ! . 6 tia ' 1'SSt-ti I.

femenino, con loo cual se crea una relación de poder históricamente
.. //{
Éstoson nocivos -entre otras situaciones- cuando niegan un

derecho, imponen una carga, limitan la autonomía de las mujeres o

la toma de decisiones acerca de sus proyectos de vida, todo lo que

no fue analizado o establecido en la resolución de la que forma parte

este voto, como he señalado con antelación.

Cabe señalar que la Sala Superior26 determinó que, para acreditar la

existencia de VPG dentro de un debate político, se debía analizar si

2s Al emitir la jurisprudencia 21/2018, previamente citada. Además, que, en el articulo 20 bis
de Ley general de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia contiene la descripción
de esta conducta; mientras que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
incluyó la definición y en su artículo 440 párrafo 3 estableció la obligación de la leyes locales
para regular el PES para los casos de VPG, ello a raíz de la reforma en materia de paridad y
VPG, que configuró un nuevo diseño institucional para la protección de los derechos
fundamentales de las mujeres y la prevención, sanción y reparación de tal irregularidad y que
en el ámbito local dio pie a la emisión de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de México. A
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expresiones u omisiones reúnen los siguientes elementos

mes que se han reseñado previamente al precisar por qué se

por acreditados, en la postura mayoritaria-:

Sucede en el marco del ejercicio de derechos político-
electorales, o bien, en el ejercicio de un cargo público.

reconoce que la actora ostenta la calidad de diputada y por tanto se

por colmadoeste elemento.

Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerárquicos, colegas de trabajo, partidos políticos o

representantes de los mismos; medios de comunicación y

sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.
o
V

C_-

(f.w señala que la conducta fue perpetrada por un medio de comunicación

Mexiquense Hoy Periódico de Identidad Estatal' y el perfil y/o página

Facebook denominada "Video Visión", por conducto de su Director

feral Juan Manuel Padrón Lara, y por un particular José Luis

:iérrez Cureño.

S ww
Io

L.I i' JJ O

ruiZÑwn

r ó

obstante, ya no se retoma que, además, como se tuvo por acreditado

eI PES, tenía la calidad de periodista, lo que, en mi opinión, debía

actar en el análisis de la conducta ante la protección reforzada de la

dad de expresión y las aristas que sobre la responsabilidad

responden a quienes ejercen la labor periodística en una sociedad

orienta lo previsto en la jurisprudencia 13/2024, de la Sala

)erior, que lleva por rubro: REDES SOCIALES. PARAACREDITAR

INFRACCIÓN DE UNA CONDUCTA SE DEBE TOMAR EN CUENTA

CALIDAD DE LA PERSONA EMISORA Y EL CONTEXTO EN EL

E SE EMITE UN MENSAJE27, en la que se ha establecido que para

sultable en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
Judicial de la Federación, Año 17, Número 29, 2024, páginas 80, 81 y 82.
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analizar posibles conductas infractoras de la normativa electoral por

publicaciones en redes sociales es necesario identificar el contexto en

el que se difunden y a la persona emisora, para determinar que

incumple alguna obligación o vulnera alguna prohibición en materia

electoral, lo que no fue analizado incumpliendo así con los principios de

legalidad y exháustividad.

3. Es simbólico, verbal, patrimonial, económico, físico, sexual
y/o psicológico.

En este elemento, la resolución mayoritaria consideró que la difusión del

video en cuestión generólencia simbólica y psicológica; sin embargo,
de m_anerd `gmática.sé/confunde-el.estudio.de-uno.-y otro.de estos._

rdos tipos Lde violencia, ser conjuntan las frases sin analizarse en su
-' :X I fv !_ I f L-'1 10v Í á I

alcancediscursivo individual primero para descartar las que, como he i

->= menclonadó, desde mi perspectiva;no tienen uña carga de violencia, ni

g(tdegenero .. I -- ¡ ^r {'w
,/¡ R9L,J tc SILi1 !'UL I ILu a Tj!R&L

j 111¡ / 1 r
y o Desde mi persp'ectiva, ¡la !falta decla r Intelección tontextual r llevo ta "}

Z J4 'f djíl $..J L..Y... !_,s P' U L) L; L do: LC"_ L ..Ivi- sostenerlaafirmácion genérica sobre la actualización de VPG en todas

ellás; sin embargo, no se hace referencia a qué expresiones de las

transcritas aludirían a su profesionalismo e incluso si se estimara que

esto era así, debía tenerse en consideración que se trata de una figura

pública y argumentar, de manera reforzada y al tenor de la defensa

hecha valer por los denunciantes, por qué ello no implicaba que pudieran

dirigirse tales críticas a su persona.

En ese tenor, debe recordarse que, no todas las críticas que

supuestamente agravien a una persona pueden ser descalificadas

y objeto de responsabilidad legal; es decir, las expresiones fuertes,

vehementes y críticas, son inherentes al debate político y necesarias

para la construcción de opinión pública y para ejercer una verificación

jurisdiccional que lleve a su retiro, y a una disculpa pública por su
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¡Sión debía realizarse con un estricto rigor que, desde mi perspectiva,

se actualiza en la resolución aprobada por mis pares.

precisamente en la resolución del Procedimiento que debía

arse y justificarse de manera fundada y motivada, con elementos

vos, por qué es que, alguna o todas las expresiones se

itraban fuera de esa protección reforzada a la libertad de

Sión, máxime al tratarse de una funcionaria -con el carácter de

ida- o bien una futura candidata a un cargo público -como se

a también en la resolución- frente a un perfil periodista -lo que

én se reconoce respecto del peal denunciado y uno de los sujetos

bles infractores-.

•r % 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
o reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos político-

- W ó electorales de las mujeres.
Jgn

la resolución mayoritaria se afirmó que "...los hechos denunciados

' 4úvieron como objeto anulare! reconocimiento de los derechos politico-
- 7btorales de la quejosa", una expresión dogmática sin asidero

/.ç/'

,árumental o probatorio.
7 Fi

5. Se basa en elementos de género, es decir:

i. Se dirige a una mujer por ser mujer.

ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres.

iii. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

este apartado, la mayoría consideró que las manifestaciones

izadas lejos de ser neutrales, "...se ubican en un plano de

osprecio y/o descalificación respecto de la quejosa al grado de

ºlar expresiones de una dependencia de diverso servidor público -

bre-, que le permitió acceder al cargo que actualmente desempeña,

endo nugatoria su trayectoria político-electoral, lo cual incide su

len pública para acceder con posterioridad a diversos cargos de
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elección popular".

Para explicar por qué en particular se destacó la jurisprudencia 22/2024

de la Sala Superior, de rubro: ESTEREOTIPOS DE GÉNERO EN EL

LENGUAJE. METODOLOGÍA PARA SU ANÁLISIS; estudio que, no

obstante, no fue explicitado; es decir, al tenor del mencionado criterio

jurisprudencial debió establecerse, al menos lo siguiente:

1. Establecer el contexto en que se emite el mensaje, considerando

aspectos como el lugar y tiempo de su emisión, así como el medio por

el que se transmite; /t

de

,,..

íw w 3.(Se alar' cual es la semántica de las palabras, es decir, si tiene un,_, ,
.J

z F signrflcado'-literal ó se trataI'"a] iUarexprésibns"coldqüilal idibmática qué tL
si fuera modificada no tendría el mismo significado.

P DEL r S1MÚU .D? MEXCO
• 1

del mensaje, a partir del momento y lugar en que

°se emité;'para i6 cual se deberá considerar los usos, costumbres o

regionalismos del lenguaje, parámetros sociales, culturales e incluso

históricos que rodean el mensaje; y las condiciones del interlocutor;

5. Verificar la intención en la emisión del mensaje, a fin de establecer

si tiene el propósito o resultado de discriminar a las mujeres.

Elementos todos que no fueron establecidos en la resolución,

evidenciándose así las falencias a que he hecho alusión a lo largo del

presente voto. De ahí que, como he sostenido, no pueda considerarla

apegada a los principios de legalidad, y de exhaustividad.
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que, al no contextualizar adecuadamente la controversia, los

denunciados, el carácter de las personas a que se

ron (periodista o director del medio de comunicación) y la

ad de su ejecución material (medios noticiosos digitales),

m de tomar en cuenta, elementos trascendentes para el debido

ase sentido, cabe señalar el contenido de la jurisprudencia 15/2018,

la Sala Superior, que lleva por rubro: PROTECCIÓN AL

tIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCIÓN

LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODÍSTICA28.

Eh estase ha interpretado que de lo dispuesto en los artículos 1, 6 y 7

, dé Ila Constitución federal; 19 párrafos 2 y 3, del Pacto Internacional de
De echos Civiles y Políticos; y 13 de la Convención Americana sobre

De echos Humanos, la libertad de expresión, incluida la de prensa, en

principio, implica la inviolabilidad de difundir opiniones, información e

ó ices, a través de cualquier medio; por ello, la labor periodística goza

=deun manto jurídico protector al constituir el eje central de la

lación de ideas e información pública.

A¡iIinismo, se ha sostenido que la presunción de licitud de la que goza
díc(ia labor sólo podrá ser superada cuando exista prueba en

c nntrario y, además que, ante la duda, la autoridad electoral debe

op ar por aquella interpretación de la norma que sea más favorable

al4 protección de la labor periodística.

s los anteriores parámetros que simplemente no fueron tomados en

ideración al resolver la presente controversia y que se agravan si

considera que además de sancionar a los denunciados

una amonestación pública; se reiteró la conminación

20 Cónsultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
del eoder Judicial de la Federación, Año 10, Número 21, 2018, páginas 29 y 30.
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/

que durante la sustanciacion del PES realizó el Instituto Electoral al

dictar medidas cautelares y que consiste en que los infractores se

abstengan de difundir contenido similar al denunciado, que

eventualmente pueda constituir VPG.

Es decir que, sin una argumentación reforzada que afrontara

debidamentela defensade los denunciantes,una autoridad del Estado

mexicano reitera la "invitación" de abstenerse de difundir lo que,

para los sujetos ahora sancionados, era contenido noticioso y de

índole informativo para la sociedad mexiquense, situación

particularmente relevante'para evitar la autocensura de los medios

i 1

Al respecto,'conlsdéro impoitantetraerrac

1 la. -CCXXI12009 de rubro LIBERTAD DE

NCIONARIOS IU ,OTRAS rERSPNAfl CON3b ti u

LDES, PUBLICAS _$OLO PUEDE DARSE: BAJO

il` i s lAf#3 jt:IONESHMAS"ESTRICTAS QUE LAS 'QUE SE

CASO DE EXPRESIONES O INFORMACIONES

DADANOS PARTICULARES29

En dicho criterio que considero orientador al caso, se señala que para

que la exigencia de responsabilidad ulterior por la emisión de

expresiones invasoras del honor de funcionarios públicos u otras

personas relacionadas con el ejercicio de funciones públicas constituya

una reacción jurídica necesaria, idónea y proporcional, deben

satisfacerse condiciones más estrictas que las que se aplican en

caso de invasiones al derecho al honor de ciudadanos particulares.

Entre ellas, se cuentan las siguientes:

2s Localizable en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXX,
de 2009, página 283.



;obertura legal y redacción clara. Las causas por las que pueda

lirse responsabilidad deben constar en una ley, en sentido formal y

erial. Las leyes que establecen limitaciones a las libertades de

resarse e informar deben estar redactadas en términos claros y

isos para garantizar la seguridad jurídica, proteger a los

dadanos de la arbitrariedad de las autoridades y evitar la

uasión expresiva v la autocensura, pues las fórmulas vagas o

Diguas no permiten a la ciudadanía anticipar las consecuencias de

actos, otorgan una discrecionalidad excesiva a las autoridades y

ten un clarísimo efecto disuasivo en el plano del ejercicio

inario de las libertades.

b) Intención específica o negligencia patente. Las expresiones e

a ; irjf rmaciones deben analizarse bajo el estándar de la "malicia", esto
x

' W eIs, bajo un estándar que exige que la expresión que alegadamente
un daño a la reputación de una persona servidora pública se haya

e litido con la intención de causar ese daño, con conocimiento de que

estaban difundiendo hechos falsos, o con clara negligencia en el

rrT•cóntrol de su veracidad; de otro modo las personas podrían abrigar

Cjemor de poder incurrir de modo inadvertido en responsabilidad
'ts

por la emisión de expresiones o informaciones, lo cual podría

llevarlos, directa o indirectamente, a restringir abruptamente el

ejercicio de sus derechos a expresarse o informar.

ilidad y acreditación del daño. Las reglas de imputación de

ilidad posterior deben requerir que quien alega que cierta

o información causa daño en su honorabilidad tenga la carga

que el daño es real, que efectivamente se produjo.

Doble juego de la exceptio veritatis. Quien se expresa debe

npre poder bloquear una imputación de responsabilidad ulterior

bando que los hechos a los que se refiere son ciertos y,

plementariamente, no puede ser obligado a probar, como condición

36



EEM
a

DELir ESTADO DE MÉXICODEL ESTADO DE MÉXICO

sine qua non para evitar esa responsabilidad, que los hechos sobre los

cuales se expresó son ciertos.

e) Gradación de medios de exigencia de responsabilidad. El

ordenamiento jurídico no puede contemplar una vía única de exigencia

de responsabilidad, porque el requisito de que las afectaciones de

derechos sean necesarias, adecuadas y proporcionales demanda la

existencia de medidas leves para reaccionar a afectaciones leves y

medidas más graves para casos más graves.

O Minimización de las restricciones indirectas. Al interpretar y aplicar

las disopsicies constitucionales y legales en la materia no debe

rolvidarse uel la plenagáráiat de las libertadesnsagraads en los
articulos 61 y 7'de lá ;Consittucion Jederal no;solo exige evitarfa. \ ,j`+ restricior%es injustificatdas directas, sino¡también indirectas. t Eáa _ - J ..J!a J tI 4/

t ' J \
'La poscripcion de restricciones)indlrectasatlenelmuchás'`deriváclónes [

CG 1 w ( i ,} u I{ a bL IU llt'Ib .j=aL La: aa li L4 L

a posibles, pero ,entre ellas está sin duda la que obliga a prestar especial
r aténción-a lasl'ré las de disribucn d responsabilidadasd a ntétior

9 sujetos implicados en la cadena de difusión de
-d

noticias y ópiniones. Se trata, en otras palabras, de no generar
dinámicas de distribución de responsabilidad entre ciudadanos,

periodistas, editores y propietarios de medios de comunicación que

lleven a unos a hallar interés en el silenciamiento o la restricción

expresiva de los demás; cuestiones todas que desde mi perspectiva

pasaron desapercibidas en el momento de valorar el caso que nos

ocupa.

Máxime que, cuando se cuestionan publicaciones digitales de índole

periodística30, con vinculación política, los criterios de la Sala Superior

'o Véase la jurisprudencia 1712016 de la Sala Superior, de rubro: INTERNET. DEBE
TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR
INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO.-De la

interpretación gramatical, sistemática y funcional de lo dispuesto en los artículos 1 °y 6°, de la
constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y 11, párrafos 1 y 2, así como 13
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que debe darse prevalencia a la libertad de expresión y la

Sn de licitud de la labor periodística, así como la mayor

s a la crítica por parte de las personas dedicadas a labores

1 pues, como se ha explicado, lo cierto es que se carece de una

ilación de las redes sociales en el marco normativo mexicano, de

era que es válido considerarlas como espacios de plena libertad, por

un mecanismo idóneo para lograr una sociedad mayor y mejor

Así, se ha previsto en la jurisprudencia 19/2016 de la Sala Superior, que

Ile a por rubro: LIBERTAD DE EXPRESIÓN EN REDES SOCIALES.

w E FOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE
I P EDEN IMPACTARLAS31.

n dicho criterio jurisdiccional se ha senalado que una interpretación

_rgamatical, sistemática y funcional de lo dispuesto en los artículos 1 y 6

de la Constitución federal y 11 párrafos 1 y 2, así como 13 párrafos 1 y

2 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, permite

advertir que, por sus características, las redes sociales son un medio

posibilita un ejercicio más democrático, abierto, plural y expansivo

la libertad de expresión.

ufos 1 y 2, de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, se colige que en el
texto de una contienda electoral la libertad de expresión debe ser especialmente protegida,
lue constituye una condición esencial del proceso electoral y, por tanto, de la democracia.
ira bien, al momento de analizar conductas posiblemente infractoras de la normativa
:toral respecto de expresiones difundidas en internet, en el contexto de un proceso
:toral, se deben tomar en cuenta las particularidades de ese medio, a fin de potenciar la
:eccián especial de la libertad de expresión; toda vez que internet tiene una configuración
seño distinto de otros medios de comunicación como la radio, televisión o periódicos, por
arma en que se genera la información, el debate y las opiniones de los usuarios, lo que no
luye la existencia de un régimen de responsabilidad adecuado a dicho medio. Lo anterior,
ando en consideración que el internet facilita el acceso a las personas de la información
erada en el proceso electoral, lo cual propicia un debate amplio y robusto en el que los
arios intercambian ideas y opiniones -positivas o negativas- de manera ágil, fluida y libre,
erando un mayor involucramiento del electorado en temas relacionados con la contienda
;toral, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Moral del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 18, 2016, páginas 28 y 29
:onsultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 18, 2016, páginas 33 y 34.
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Esto provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier

medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio,

a salvaguardar la libre y genuina interacción entre los usuarios,

como parte de su derecho humano a la libertad de expresión, para

lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitacionessobre el

involucramiento cívico y político de la ciudadanía a través de internet.

Esta premisa, no desconoce que el ejercicio de la libertad de expresión

e información, así como el deber del Estado de garantizarla, no es

absoluto, sin embargo, encuentra límites en cuestiones de carácter

objetivorque parten de entender que incluso están amparados por laa

libertdtde-ezjresión los»mensajes que se transmitan en un lenguajerre enciverenté, poco convencional u ofensivo, para generar un impacto en
A II 1 ¡ /ic_' . las personas interlocutoras y detonar una Ideliberación públi tica` `.

IjF. I y 1i t 4' ! \YJ_. .-J Q \i mee j_..

á 'restüd ófóbjetivo isino ddgmáticó; bégúri lié detállaóoYjué d&l ábétsé, j,
colmado conforme a los estándares relatados en, este voto;. habría

jnecesariamepteftlevado`a unwconcÍiondistinta en al menostres de
.y

.R
Finalmente, no puedo dejar pasar desapercibido, que tampoco comparto

los argumentos relacionados con la calificación de la falta, en específico

los relativos al "beneficio o lucro" y la "intencionalidad".

El primero de ellos porque en la resolución aprobada se argumentaque

no hay elementos para corroborar un beneficio económico, pero si un

beneficio político debido a que las expresiones denotan "...un

menoscabo a la quejosa, pretendiendo desacreditar su acceso y

ejercicio del cargo que actualmente desempeña...", sin que la resolución

afronte a quién le atañe ese beneficio político y por qué si no es a los

presuntos infractores, son éstos a los que recae la consecuenciade

tenerlo por actualizado.
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Fon relación a la intencionalidad tampoco puedo compartir que de
3nera simplista se aifrme que las expresiones fueron dolosas porque

comparecer al PES los denunciados señalaron que tuvieron la

ención de emitirlas en sus términos.

'es así porque desde luego los denunciados acudieron a defender

manifestaciones bajo el entendimiento de que estaban amparadas

la libertad de expresión y de prensa, elementos que no fueron

ados en cuenta en la resolución -según he expresado- y que, habrían

ido a una constatación distinta respecto de varias de las frases

Bridas atemperado, en consecuencia, la aseveración sobre su

icionalidad como elemento para calificar la falta.

tales condiciones, no puedo compartir el análisis realizado en esta

Dlución y menos aún las conclusiones sancionatorias a las que llega,

lo que me separo del criter a a y emito el presente voto
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