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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO

EXPEDIENTE: PS0/15/2026

QUEJOSO: FELIPE DE JESUS
ALVARADO CASTRO

PROBABLES _INFRACTORES:
ANDREA NAVA JIMENEZ Y PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

MAGISTRADA PONENTE: MARTHA
PATRICIA TOVAR PESCADOR

En la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a trece de agosto

de dos mil veintiséis’.

Sentencia que declara por una parte la inexistencia de las infracciones
consistentes en uso indebido de recursos publicos, promocion
personalizada, vulneracion a los principios de equidad y legalidad,
actos anticipados de campafa y, por ofra parte, la existencia de la
infraccion a la vulneracién al interés superior de la nifiez cometida por
Andrea Nava Jiménez en su calidad de Presidenta del Comité

Municipal del Partido Revolucionario Institucional® Tenancingo y del

del Estado de México* por la probable comision de actos anticipados

e g PRI por Culpa in vigilando.
2o ER
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Egj 2o ANTECEDENTES
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%Q g% 1. Presentacion de la queja. El diecinueve de enero, el quejoso
N =y interpuso denuncia ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral

de proselitismo abierto, propaganda exterior, promocién personalizada,
violacién al interés superior de la nifiez, uso indebido de recursos
publicos, asi como la violacion a los principios de legalidad y equidad
por parte de Andrea Nava Jiménez en su caracter de Presidenta del
Comité Municipal del PRI Tenancingo, asi como del PRI por culpa in

vigitando.

' En lo sucesivo las fechas corresponden al dos mil veintiséis, salvo dispasicion en contrario.

2 En adelante, PRI.
¥ Debe considerarse que, en la referencia al PRI, es al Partido Politico Nacional con acreditacion en el

Estado de México, sujeto que fue emplazado como probable responsable.
* En adelante Instituto o IEEM.
1






TEEM

Tribunal Electoral

del Estado de México

PS0{15/2026

2. Registro. El veinte de enero, se registrd el expediente’, y toda
vez que en el asunto de mérito se denunci6 la vulneracion al interés
superior de 1a nifiez, se ordend dar vista al area de la Oficialia Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del IEEM para cettificar la existencia,
difusion y contenido de las ligas electronicas citadas en el escrito inicial

de la queja.

3. Requerimiento. En la misma fecha, la Secretaria Ejecutiva del
IEEM solicitd a Felipe de Jesus Alvarado Castro que precisara los
elementos contenidos por cada una de las publicaciones denunciadas
y los motivos del por qué dichos elementos vulneraron la normativa
electoral, especificamente lo relativo a las conductas correspondientes

en actos anticipados de campafia y uso indebido de recursos publicos.

4. Acta circunstanciada de Oficialia Electoral y cumplimiento al
requerimiento. E! veintitrés de enero, la Oficialia Electoral llevé a cabo
la certificacién ordenada, mediante el Acta 8/2026°% asimismo el

veintiocho de enero el quejoso dio cumplimiento al requerimiento

solicitado’.
‘%-”T”“gg 5.  Requerimiento. El veintinueve de enero, la Secretaria Ejecutiva
Fﬁ:ﬁl E% del IEEM, en via de diligencias de mejor proveer, requirié al PRI a
L@ﬁé través de su representante propietario ante el Consejo General,
§E informar por escrito el nombre y/o datos de localizacion de la persona
EE representante del Comité Municipal del PRI en el municipio de

4/ Tenancingo, Estado de México.

6. Cumplimiento de requerimiento. El seis de febrero, el
representante propietario del PRI ante el Consejo General del |EEM
informé por escrito® informé a la Secretaria Ejecutiva del IEEM que los
comités municipales del PRI no cuentan con la figura de representante
y refirid el domicilio de [ocalizacion para desahogar las diligencias
relacionadas con el Comité Municipal del PRI en Tenancingo de
Degollado, Estado de México.

® El cual se registrd con el nimero PSO/EDOMEX/FJAC/ANI-PRI/M1/2026/01.
® visible a fojas 26-44 del expediente.

7 Visible a fojas 47-53 del expediente.

® visible en foja 59 del expediente.



- ‘d‘




TEEM

. PS0/15/2026
Tribunal Electoral
del Estado de México
7. Requerimiento. El nueve de febrero, la Secretaria Ejecutiva del

IEEM, tuvo por no cumplida la solicitud de informacién formulada al
representante propietario del PRI ante el Consejo General del |[EEM,
por lo que le requirid de nueva cuenta le informara por escrito el
nombre de la persona titular, responsable, encargado/a, o presidente/a
del Comité Municipal de! PRl o figura similar, en el municipio de
Tenancingo, Estado de México y, asimismo, que especificara el

domicilio que tiene el Comité en el referido municipio.

8. Cumplimiento de requerimiento. En fecha once de febrero, el
representante propietario del PRI ante el Consejo General dio
cumplimiento al requerimiento mediante escrito® en el que manifestd
que Andrea Nava Jiménez encabezaba el Comité Municipal de
Tenancingo de Degoliado como Presidenta y refirié el domicilio en el

que podria ser localizada.

9. Requerimiento. El doce de febrero, la Secretaria Ejecutiva del
IEEM, en vias de diligencia para mejor proveer requirié mediante oficio

a Andrea Nava Jiménez en su caracter de Presidenta del Comité

1
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Municipal del PRI Tenancingo, Estado de México que informara si era

titular o administradora de la cuenta de la red social Facebook

identificada como “Comité Municipal del PRI Tenancingo”, o, en su

caso, que refiriera el nombre y/o datos de localizacion de la persona

administradora de dicho perfil y que, en el caso de ser afirmativa la
respuesta, informara por escrito si contaba con el consentimiento por
escrito o cualquier otro medio de quienes ejercian la patria potestad o
tutela, asi como la opiniéon de los menores en funcién de la edad y
madurez que aparecian en las publicaciones y video publicados por la

red social de Facebook certificadas por la Oficialia Electoral.

10. Cumplimiento de requerimiento. En fecha dieciocho de
febrero, la presunta infractora dio cumplimiento al requerimiento
mediante escrito’® y manifesté que ella administraba el contenido de la
cuenta de la red social de Facebook denominada “Comité Municipal del

PRI Tenancingo”, adjuntd a su escrito treinta y dos formatos de

? visible en fojas 65 y 66 del expediente.
® visible en fojas 72- 203 del expediente.
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consentimiento de quienes ejercen la patria potestad o tutela y anexos
de los menores que aparecen en las publicaciones y video

denunciados.

11. Admision de la queja, emplazamiento a los probables
infractores. Por acuerdo de veintitrés de febrero'!, la autoridad
instructora admitidé a tramite la queja, en contra de Andrea Nava
Jiménez y el PRI por Culpa In Vigilando, por la vulheracién a lo
establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, uso indebido de recursos publicos, actos
anticipados de proselitismo abierto y propaganda exterior al publicitarse
la presunta infractora de manera personal, asi como la vulneracién al

interes superior del menor y los principios de equidad y legalidad.

Ademas, corrid trasiado, emplazé a los probables responsables para
que dieran contestacién a la denuncia presentada en su contra™.

12. Contestacion a la queja. El nueve de marzo, las probables

infractoras dieron contestacion a la queja™.

1
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13. Admision y desahogo de pruebas. El once de marzo, se

admitieron y desahogaron las pruebas aportadas por las partes,

asimismo se les dio vista para que manifestaran [0 que a su interés

DEL ESTADC DE MEXICO

conviniera'®.

14. Alegatos y remision del expediente al Tribunal Electoral. Por
acuerdo del veintiséis de marzo'®, la autoridad sustanciadora dio
cuenta de la presentacion del escrito de alegatos de los presuntos
infractores, sin que la parte quejosa presentara alegatos, por lo que

ordend remitir el expediente a este Tribunal Electoral.

15. Recepcion del expediente, registro y turno a ponencia. El
primero de abril, se recibieron los autos del expediente
PSO/EDOMEX/FJAC/ANJ-PRI/11/2026/01, mismo que en su
momento fue registrado con la clave PS0/15/2026 y turnado a [a

" Visible en fojas 204 y 213 del expediente.
12 viisible en foja 205 del expediente.

3 vsisible en fojas 218-244 del expediente.
" visible en fojas 245-247 del expediente.
3 visible en foja 262 del expediente.
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ponencia de la Magistrada Martha Patricia Tovar Pescador para su

resolucion.

16. Diligencias de mejor proveer. En fecha veinticinco de mayo,
mediante acuerdo'®, se ordend devolver el expediente en el que se
actia al IEEM, a efecto de que la autoridad sustanciadora realizara

mayores diligencias e integrara debidamente el expediente.

17. Devoluciéon del expediente. El quince de junio, ia Secretaria
Ejecutiva del IEEM remiti6 la totalidad de las constancias que

integran el expediente en el que se actua.

18. Turno a ponencia. Una vez remitido el expediente por el IEEM,
fue turnado a la ponencia de la Magistrada Martha Patricia Tovar

Pescador para su debida resolucion.

19. Radicacién y cierre de instruccién. En su oportunidad, se
radicé la queja y declard cerrada la instruccién, motivo por el cual se

ordend la elaboracidn del proyecto de resolucion.

\"T
L
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia

Este Tribunal Electoral tiene competencia para resolver el presente
asunto, al tratarse de un procedimiento sancionador ordinario'’,
instaurado en contra de la Presidenta del Comité Municipal del PRI en
Tenancingo de Degollado y del partico politico en cita, sobre presuntos
hechos que, a decir de la parte quejosa, infringen la normativa electoral
por uso indebido de recursos publicos, actos anticipados de
proselitismo abierto y propaganda exterior al publicitarse la presunta
infractora de manera personal siendo una figura publica, asi como la
vulneracion al interés superior del menor y los principios de equidad y

legalidad.

SEGUNDO. Causales de improcedencia

1% visible a foja 269-278 del expediente

7 Sirve de sustento lo dispuesto en los articulos de conformidad con el articulo 116, fraccion IV, inciso
I, de la Constitucidn Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Constitucién Palitica del
Estado Libre y Soberano de México, 383, 390, fraccion XIV; 458 y 481 del CEEM.
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No pasa inadvertido para este organo jurisdiccional que al dar
contestaciéon a los hechos lé ciudadana Andrea Nava Jiménez,
Presidenta del Comité Municipa! del PRI en Tenancingo de Degollado,
Estado de México, manifesté que la queja instaurada en su contra es
improcedente y frivola, derivado de ello considera que los hechos
narrados no existieron y no se vulnera de ninguna manera la normativa

electoral.

De conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 33/2002 de rubro
"FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION, PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION
AL PROMOVENTE"" que se entiende una demanda o promocion
frivola cuando se formulen conscientemente pretensiones gque no se
puedan alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que

sirvan para actualizar el supuesto juridico que se apoyan.

En relacion con lo previsto en el articulo 475 del Codigo Local', se
entendera por queja frivola cuando: i) Se formulen pretensiones que no
se puedan alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho; i} Se refieran hechos que resuiten
falsos o inexistentes de la sola lectura cuidadosa del escrito, no aportar
el nombre del presunto infractor y no se presenten [as pruebas
minimas para acreditar su veracidad; iii) Se refieran a hechos que no
constituyan una falta o violacién electoral, y iv) Se fundamenten en
notas de opinién periodistica o de caracter noticioso, que generalicen

una situacién, sin que por otro medio se pueda acreditar su veracidad.

Sobre esta base, la causal de improcedencia invocada no puede
actualizarse toda vez que la denuncia no carece de sustancia ni se
basa en un planteamiento inadecuado, puesto que de la lectura y
estudio del escrito de denuncia se advierte que el quejoso expone
hechos que a su dicho constituyen una infraccion a la normativa
electoral derivado de la presunta comisiéon de actos anticipados de

proselitismo abierto, propaganda exterior, promocion personalizada,

'8 Consultable a través de la liga electronica siguiente: hitps://bi.scin.qob. mx/documentoftesis/922647
"9 En adelante CEEM
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violacién al interés superior de la nifiez, uso indebido de recursos
publicos, asi como la violacion a los principios de legalidad y equidad,
para efecto de acreditar su dicho ofrece los medios de prueba que
considera pertinentes para acreditar los hechos controvertidos, en
consecuenclia, no es favorable declarar la improcedencia de la
denuncia con base a la frivolidad alegada al aducir sin previo estudio
de fondo si los hechos constituyen una violacion a la normativa
electoral.

Sirve de sustento a la consideracion anterior, lo dispuesto en la
jurisprudencia P.J 135/2001 de rubro “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO
DE AMPARO. S| SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA
EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE.”®, que las causales que involucren una
argumentacidén intimamente relacionada con el fondo del negocio,
deben desestimarse. En tanto las causales de improcedencia
esgrimidas por la autoridad responsable consisten en la materia del
estudio de fondo, corresponde el estudio y consecuente
pronunciamiento de este Tribunal Electoral en el apartado
correspondiente.

TERCERO. Requisitos de la queja

Se cumplen los requisitos de la queja, conforme a lo establecido en los
articulos 479, 480 y 481 del Cédigo Electoral del Estado de México?',
toda vez que no se advierte la existencia de deficiencias u omisiones
en la tramitacion del procedimiento sancionador ordinario que nos
ocupa.

CUARTO. Hechos denunciados, contestacion y alegatos

Con la finalidad de tener un panorama general del procedimiento
sancionador que se resuelve, este organo jurisdiccional estima
oportuno delimitar 1o siguiente:

1. Hechos denunciados

% Consultable a través de [a siguiente liga electronica: hitps:#/sif2.scin.gob.mx/detalleftesis/ 187973
' En adelante CEEM.
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e la parte actora refiere que el quince de enero de dos mil
veintiséis, ia ciudadana Andrea Nava Jiménez, a traves de su
perfil personal de Facebook:
hitps://www.facebook.com/profile.php?id=100077396091622,

difundié la publicacién denominada “Entrega de pelotas con

motivo de Reyes Magos", en la que es posible identificar la

imagen de la citada ciudadana, con fines de promocién politica.

e Sefiala que dicho evento fue difundido mediante imagenes y un
video en los que la denunciada porta en todo momento diversa
vestimenta y colores alusivos al PRI, consistentes en verde,
blanco y rojo, asi como e! simbolo del partido politico por el cual,
al dicho del quejoso, pretende participar en las siguientes
elecciones; ademas, las publicaciones contienen hashtags con
connotacion politica, tales como #ConVoluntadSomosMas,
#SiempreContigo y #Tenancingo, asi como emojis de corazoén
en color rojo que, a su decir, hacen referencia directa al color

distintivo de dicho partido politico, lo que, desde su perspectiva,

1
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constituye proselitismo o propaganda dirigida a la poblacién en
general, pues sostiene que la denunciada ha manifestado

publicamente en diversas ocasiones su intencion de ser posible

aspirante a la Presidencia Municipal de Tenancingo, Estado de

México, cargo que sera renovado en el afio dos mil veintiocho.

. e Sostiene que del anadlisis integral de la publicacion denunciada
m»c; a es posible identificar plenamente tanto a Andrea Nava Jiménez
como al partido politico con el que, a su dicho, pretende
posicionarse politicamente, por lo que considera que la difusion
de dicho contenido tiene como finalidad generar un beneficio
indebido mediante el posicionamiento ventajoso de su imagen
personal frente a la ciudadania.

o Refiere ademas que la publicacién denunciada no constituye un
hecho aislado, sino que forma parte de una difusion sistematica
de contenidos en redes sociales encaminada, desde su

perspectiva, a posicicnar politicamente a la denunciada fuera de
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los periodos legalmente previstos para la realizacion de actos de

precampafia y campanfa.

e Considera que para que un mensaje configure un acto anticipado
de campafa basta con que su contenido, de forma manifiesta,
abierta y sin ambigliedad, publicite plataformas electorales o
posicione a una persona con el fin de que obtenga una

candidatura.

e Manifiesta que lo anterior se corrobora con las imagenes
contenidas en las siguientes ligas correspondientes al perfil de la
ciudadana referida y del Comité Municipal del PRI Tenancingo:

1. hitps://www .facebook.com/share/p/1IDETG7ML8/

2. hitps://www .facebook.com/share/r/1Bmb7Jwgwn/

3. https:/hanww . facebook.com/share/r/1EP7IWrY5i/

e Sostiene que las publicaciones difundidas desde el perfil de la

denunciada consisten en contenidos en los que aparece la

|
b persona denunciada participando en actividades sociales,
TW publicas y comunitarias, presentandola como figura central de

dichas acciones, con una narrativa de liderazgo, cercania con la

DEL ESTADO DE MEXICO

ciudadania, eficacia e identificacién colectiva, lo que, desde su

TRIBUNAL ELECTOR. L

perspectiva, fortalece su posicionamiento politico fuera de los

periodos legalmente autorizados para la promocion electoral.

o Asimismo, refiere que dichas publicaciones consisten en I[a
difusibn de imagenes de nifas, nifios o0 adolescentes en
contextos que, desde su perspectiva, buscan generar proyeccion
social e identificacion positiva, ya que incluyen fotografias o
imagenes nifias, nifios o adolescentes con rasgos identificables,
nombres o posiciones destacadas junto a la posible infractora,
estimando que su presencia no cobedece a una finalidad
estrictamente educativa o informativa, sino comunicativa con

connotaciones de identificacion publica.
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e Sostiene que la incorporacion de imagenes de nifias, nifios o
adolescentes en publicaciones con contenido politico-
comunicativo, sin advertirse medidas de proteccion de sus
derechos de personalidad, configura un riesgo de vulneracion al

interés superior de la nifez.

e Afirma que, a la vista de las publicaciones, resulta evidente que
Andrea Nava Jiménez, originaria y vecina del municipio de
Tenancingo, Estado de México, tenia Ia intencion de obtener un
beneficio indebido mediante el posicionamiento ventajoso de su
imagen personal frente a la ciudadania, fuera del proceso
electoral, ya que, segun refiere, desde hace algunos afios ha
manifestado piblicamente su intencion de contender por la
Presidencia Municipal de Tenancingo, ademas de haber sido
candidata a dicho cargo por el PRI en la eleccion ordinaria del

afio dos mil veinticuatro.

e De igual forma, la parte actora manifiesta que, para reforzar la
realizacion de actos de proselitismo y posicionamiento
anticipado, Andrea Nava Jiménez ha llevado a cabo acciones

similares o idénticas de manera reiterada, las cuales, en su

conjunto, han generado un impacto significativo en la ciudadania,

1 1
AN
) A I3
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circunstancia que, a su decir, evidencia una estrategia
permanente de comunicacion encaminada a fortalecer su

presencia publica y posicionamiento politico.

Lo anterior, indica, puede advertirse en el perfil de Facebook de

la referida ciudadana, visible en la siguiente liga:

4, hitps://www.facebook.com/profile. php?id=100077396091622

e Sostiene que con dichas publicaciones la denunciada realiza
actos anticipados de proselitismo abierto, propaganda exterior y
promocidn personalizada fuera del proceso electoral, al
promocionarse como figura pablica mediante la difusion reiterada
de contenidos que proyectan su imagen y atributos de liderazgo,

vulnerando los principios de equidad y legalidad, ademas de

10
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hacer un uso indebido de recursos publicos, con la finalidad de

posicionarse ante el electorado del municipio de Tenancingo.

e Afirma que la conducta atribuida a la denunciada constituye una
infraccion electoral al realizar actos anticipados de proselitismo
abierto y propaganda exterior mediante su promocion personal
como figura publica, en contravencion a los principios de equidad
y legalidad, asi como mediante el uso indebido de recursos
pablicos, con la clara intencion de posicionarse ante el
electorado del municipio de Tenancingo, toda vez que, a la fecha
de los hechos denunciados, aun no habia iniciado el proceso
electoral local en el Estado de México, por lo que considera que
cualquier acto tendente a la promocién o posicionamiento politico
de aspirantes transgrede la normativa electoral, genera una
ventaja indebida frente a los demas ciudadanos que
eventualmente aspiren a contender por un cargo de eleccion

popular y produce inequidad en la contienda.

1 O e Refiere que las conductas denunciadas vulneran los principios
T
R g“g de equidad en la contienda y legalidad, al generar una ventaja
. CENTTRTT)
afg comunicativa indebida mediante la personalizacion de la
q|2 2 — - - "
55 comunicacion politica fuera de los términos permitidos por la
m -
| Ea normativa elecioral.

_ _ e Finalmente, la parte actora sostiene que el PRI también incurre
i‘,:ftj e en responsabilidad por Culpa In Vigilando, derivado de los
actos atribuidos a Andrea Nava Jiménez, al ser de conocimiento
publico, segun afirma, que la referida ciudadana es militante de
dicho instituto politico, por lo gque considera que dicho partido
incumplié con su deber de vigilancia respecto de la conducta

desplegada por una de sus militantes.

2. Contestacion a los hechos denunciados

11
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.....

EL PR! a través de su representante propietario ante el Consejo
General del IEEM? vy la Presidenta del Comité Municipal del PRI

Tenancingo de Degollado®, sustancialmente sefialan:
PRI

e Las publicaciones denunciadas en la red social Facebook no
reunieron los elementos subjetivo, temporal y personal
exigidos por la jurisprudencia 7/2014. No existid6 un
“llamamiento expreso al voto” ni una solicitud de apoyo a
favor de una candidatura o piataforma electoral. Se traté de
actos de liderazgo social amparados por la libertad de

expresion.

e El PR! no puede ser sancionado por actos realizados por
ciudadanos o militantes en sus perfiles personales de redes
sociales cuando estos no han sido financiados, ordenados ni
supervisados por el partido. La responsabilidad de los
partidos no es absoluta ni inquisitorial sobre la vida privada de
sus integrantes.

e De la presunta vulneracioén por la aparicion de menores en las
publicaciones se ha acreditado en autos que la ciudadana
Andrea Nava Jiménez recibidé 32 formatos de consentimiento
de quienes ejercen la patria potestad o tutela. Esto se cumple
con lo establecido en la jurisprudencia 19/2016 del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, de rubro:
“PROPAGANDA ELECTORAL. PARA LA APARICION DE
MENORES DE EDAD SE REQUIERE EL
CONSENTIMIENTO POR ESCRITO DE QUIENES EJERZAN
LA PATRIA POTESTAD” que establece que la aparicion de
los menores es de caracter social y no busca el uso de su
imagen con fines mercadotécnicos electorales y que en

ninguna de las imagenes se advierte que los menores se

22 \fisible en fojas 218-231 del expediente.
= visible en fojas 234- 244 del expediente.
¢ En lo sucesivo, TEPJF.
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encuentren en situaciones denigrantes o de riesgo. La
proteccion al interés superior no implica la invisibilizacion de
los menores en la vida social, sino la garantia de su
seguridad, misma que fue tutelada al obtener los permisos

correspondientes.

e En lo referente a la publicacion del quince de enero de dos mil
veintiséis y la entrega de pelotas, si bien se reconocio la
existencia de la actividad social, es falso que constituya
proselitismo, actos anticipados de campafia o propaganda
electoral, como se advirtié del sumario, la ciudadana Andrea
Nava Jiménez actud en legitimo ejercicio de su libertad de
expresion y vinculacién social. El uso de colores (verde,
blanco y rojo) no es exclusivo de una campania electoral, sino
que forman parte de la identidad histdrica de su representado
y el contexto festivo del dia de reyes, y al no existir
llamamiento alguno al voto, no se actualiza infraccion alguna

a la normatividad electoral.

1

PEET
TRIBUNAL ELECTOR.L

L

DEL ESTADO DE MEXICO

Al

e Por lo que refiere a la intencidn de contender a la Presidencia
Municipal de Tenancingo, se niega por obhviedad y por ser

subjetiva ya que las aspiraciones personales o participaciones

en procesos pasados (como el de 2024) no pueden ser
utilizadas para criminalizar actividades sociales licitas en
2026. La norma electoral no sanciona el pensamiento ni las
intenciones futuras, sino actos concretos de proselitismo que

son inexistentes.

e La presunta violacidon a los principios democraticos y de
equidad resultan falsos, ya que no existe ventaja
desproporcionada toda vez que el proceso electoral no ha
iniciado, y al no existir un periodo de campafna vigente, es
juridicamente imposible alterar una equidad que aun no esta
en competencia formal.
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e La presuntz vulneracion al interés superior de la nifiez
también resulta falsa y perversa ya que si bien es cierto, del
sumario se desprende que la denunciada exhibid treinta y dos
formatos de consentimiento debidamente requisitados, lo que
constituye prueba plena de su intencionalidad de
cumplimiento, argumentar que el cumplimiento es “parcial” por
la aparicion incidental de otros menores resultaria una rigidez

formalista que violenta e! principio de proporcionalidad.

e En el momento factico de la entrega de juguetes, la
demandada se encontrd ante una colisién de derechos: por
un lado, la norma administrativa que exige el permiso de
imagen vy, por otro, el derecho a la no discriminacion (Art. 1
constitucional). Excluir a menores por no contar con el
formato en ese instante habria resultado en una

revictimizacion y segregacion injustificada.

e La demandada, en un ejercicio de ética juridica, priorizo la
dignidad humana y la igualdad de trato, evitando causar un

trauma o sentimiento de exclusion en los infantes presentes,

ya que al aplicar su rigidez formalista, violenta el principio de

proporcionalidad.

DEL ESTADO DE MEXICD

_.4
z] TRIBUNAL ELECTOR. L

e El quejoso realizdé una interpretacion restrictiva de la norma,
la Sala Superior del TEPJF ha establecido que el interés
superior de ia nifiez debe analizarse bajo un enfoque de

derechos.

e La jurisprudencia 5/2017 de rubro: “PROPAGANDA
POLITICA ELECTORAL. REQUISITOS QUE DEBEN
CUMPLIRSE CUANDO APAREZCAN MENORES DE
EDAD” exige requisitos, el sumario demuesfra que la

denunciada agotd los medios a su alcance (32 permisos), Ia

aparicién de otros menores no fue con fines de “explotacién

de imagen”, sino consecuencia de un acto de inclusién social.
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La norma no puede obligar a lo imposible (impossibilia nemo

tenetur).

o Se niega rotundamente la supuesta responsabilidad por Culpa
In Vigilando del PRI, ya que el PR! no ha faltado a su deber
de cuidado, ya que el partido vigila que sus militantes se
apeguen a la legalidad y, en este caso, la ciudadana cumplio
con los protocolos en materia de menores, ya que como se
desprende el sumario, especificamente del acuerdo de fecha
veintitrés de febrero de dos mil veintiséis, la denunciada
demostré una intencién plena y proactiva de cumplir con la
normativa electoral, ofrecié y exhibid treinta y dos formatos
que contienen los consentimientos por escrito de quienes
ejercen la patria potestad o tutela, acompanados de actas de
nacimiento, claves Unicas de registro de poblacion (CURP) y
credenciales para votar de los padres, conducta que acredita

que se respeto el interés superior del menor, transformando

w—l:g las imagenes de “identificables” en “autorizadas” conforme a
| g% los Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias,
&d E’jg nifios y adolescentes en materia politico-elecforal del Instituto
: g% Nacional Electoral y, por lo tanto, al haber acreditado la
o g'g’ denunciada -zste nivel de diligencia, se extingue la figura de

Culpa In Vigilando para el PRI, ya que han seguido los cauces
legales y han aportado las pruebas de cumplimiento que la
autoridad ya tuvo por parcialmente satisfechas, consiguiendo

una exclusién de responsabilidad partidaria.

e En lo referente al correlativo de hechos en donde el
denunciante se quejd de que en su concepto el PRI
transgrede un deber de cuidado en base a la figura juridica
conocida como Culpa In Vigilando, se considera faiso al
aplicar lo sefalado en la jurisprudencia 34/2004 (limites de la
responsabilidad) la maxima autoridad jurisdiccional establece
que la responsabilidad de los partidos politicos no es
irrestricta, y se invoca la tesis de rubro: “PARTIDOS
POLITICOS. SON RESPONSABLES POR LA CONDUCTA
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DE SUS MILITANTES Y TERCEROS QUE ACTUEN EN SU
NOMBRE?” ... el partido politico puede ser responsable de la
conducta de sus militantes y terceros, siempre que ésta se
encuentre vinculada con las actividades del propio partido o
que el partido haya tenido conocimiento de la misma y no
haya realizado las acciones necesarias para evitarla o

deslindarse de ella...”

e Hay ausencia de vinculo institucional con las publicaciones en
la red social Facebook de la C. Andrea Nava Jiménez ya que
no se realizaron “en nombre” del PRI, ni bajo su instruccién o
financiamiento. Son actos realizados en el ambito de su vida

privada y libertad de expresion digital.

e Al existir una faita de conocimiento previo de lo publicado en
redes sociales el partido no tiene el deber legal de monitorear
preventivamente y en tiempo real las redes sociales de cada

simpatizante para que exista Culpa /n Vigilando, el partido

Lt )

e E§ debe tener <onocimiento de una conducta ilicita sistematica,

qug Q lo cual no ocurre, ya que se trata de publicaciones aisladas de

EQ g‘g caracter social o personal; el quejoso pretende que el PRI sea

7 ég sancionado de forma auténoma, lo cual es juridicamente
=&

improcedente. La responsabilidad por falta de cuidado es
) _ accesoria: si la conducta principal (el hecho de publicar en
J‘_ i Facebook) no constituye una infraccién (porque no hay
llamado al voto ni proceso electoral cercano), entonces no
existe obligacion de “vigilar® o “frenar” un acto licito, no se

puede vigilar lo que no es ilegal.

e El quejoso realizé una interpretacion errénea y excesiva de la
figura de Culpa In Vigilando, pretendiendo que el PRI actie
como ente censor de la libertad de expresiéon ciudadana en
redes sociales. Al no existir una conducta ilicita previa, ni un
beneficio electoral para el partido, ni mucho menos el uso de
recursos partidistas, se debe exonerar al PRI de toda

responsabilidad.
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e Al no contar con las pruebas ofrecidas con el alcance
demostrativo necesario; y la fuerza de conviccion suficiente,
conforme fueron planteados y esbozados los hechos vy
pruebas presentados por el quejoso, no existe afectacion
alguna a los principios rectores y que no hay responsabilidad
por Culpa In Vigilando para el PRI.

Presidenta del Comité Municipal del PRI

e Da contestacién a los hechos sefialados ad cautelam ya que a
su dicho, no son hechos que hayan sido llevados a cabo por la

infractora.

¢ Al hecho en el que la parte quejosa refirié que el quince de enero
de dos mil veintiséis mediante la red social de Facebook y en el
perfil de la ciudadana Andrea Nava Jiménez se difundié una
entrega de pelctas con motivo de Reyes Magos portando en todo

momento diversa vestimenta y colores alusivos al PRI asi como

— Jfgg el simbolo del partido por el cual pretende participar en las
S gé siguientes elecciones aunado los hashtags con direccion politica
iri‘.ﬁﬂ%g sumados a los emojis que sefialan de manera directa el color del
T‘f.’j g% partido, el [imite territorial al cual se dirige y el contexto

----- § = meramente politico aunado a que no incide de manera clara que

se dirige a los militantes del PRI, elementos generan influencia
social al tener caracteristicas que hacen identificable a la
persona y el partido politico por el que se esta posicionando,
publicidad que da origen a proselitismo o propaganda hacia la
poblacién en general con la intencién de generar influencia y un
beneficio indebido que posicione su imagen personal de manera
ventajosa frente a la ciudadania, toda vez que ha manifestado
publicamente su intencibn como posible aspirante a Ia
Presidencia Municipal de Tenancingo, . Estado de Meéxico /a
posible infractora manifiesto lo que el hecho es parcialmente
cierto en cuanto a la existencia de las publicaciones en la red
social Facehook; niega la influencia y presunto beneficio

indebido que posicione su imagen personal de manera ventajosa
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frente a la ciudadania y las conjeturadas manifestaciones que le
atribuye, con independencia de que ni el escrito de queja ni en
las diligencias llevadas a cabo existe un medio de conviccion
suficiente como para considerar las manifestaciones del quejoso

sean ciertas.

e Con respecto al hecho en el que el actor adujo que es un hecho
evidente y de dominio publico que Andrea Nava Jiménez, ha
manifestado abiertamente su intenciéon de ser Presidenta
Municipal de Tenancingo, Estado de México, ya que ademas de
los eventos referidos, en su cuenta personal de la red social de
Facebook la propia Andrea Nava Jiménez difunde su aspiracién
de ser Presidenta Municipal de Tenancingo, Estado de México y
derivado de su aspiracién realiza, difunde y promueve distintos
eventos publicos donde su intencion es generar posicionamiento
personalizado, lo cual constituye una infraccion al efectuar actos
anticipados de proselitismo abierto y propaganda exterior al
publicitarse de manera personal siendo una figura publica
vulnerando los principios de equidad y legalidad, asi como el uso

indebido de recursos publicos con la intencién de posicionarse

ante el electorado del municipio de Tenancingo, hechos que

L
¥
o
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acreditan violaciones a la normativa que rige los procesos del
Estado de México derivado de que la presunta infractora se esta
adelantando en los tiempos que prevé el CEEM para que las y
los ciudadanos que aspiren a algln cargo de eleccion popular
puedan realizar las acciones y actos de promocidon y
posicionamiento ante el electorado; fla posible infractora
manifesté que era de negarse en todas y cada una de sus partes
pues en primer término se traté de manifestaciones unilaterales y
sin sustento probatorio, partiendo el quejoso de la premisa
errbnea de que por el solo hecho de expresar la “evidente
notoriedad™ resulte suficiente como para que una queja en la
forma en la que esta planteada pueda resultar en una infraccién
existente.
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e Tocante al supuesto uso indebido de recursos publicos la
denunciada nego lisa y llanamente por ser falso y carecer de
sustento probatorio, teniendo como fundamento lo sefialado en
el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal que
establece que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social que difundan los poderes o entes publicos,
cualguiera que sea su nivel u orden de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social, y que en ningun caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor ptblico, [uego entonces y
tomando como base lo anterior y derivado que en los autos del
presente expediente, no obra constancia alguna que acredite la
calidad de servidora publica de la denunciada, no se actualiza
infraccion alguna, asimismo el quejoso omitié sefialar con qué
recursos se financiaron las publicaciones en la red social

Facebook, ademas de que la simple existencia de una

et k=]

ey Fjé publicacion en un perfil personal no presupone el uso indebido
Egg del erario, Facebook es una plataforma de acceso gratuito y las
Ffr_; E"E publicaciones denunciadas no presentan el distintivo de
. ég “publicidad pagada” o “patrocinado” que indicara una inversion

econémica; por lo tanto al no acreditarse que la suscrita ostente
un cargo publico que permita disponer de recursos publicos para
promocion personal, la acusacion de violacion al Articulo 134

Constitucional es juridicamente inoperante.

e Al hecho en el que el doliente manifiesta que la conducta que
llevé a cabo la denunciada viola los principios democraticos y los
principios que rigen los procesos electorales, toda vez que a la
fecha, es de todos sabido que no ha iniciado el proceso electoral
local del Estado de México y que, en consecuencia, todos los
actos tendentes a la promocion y posicionamiento politico de los
aspirantes fuera del proceso electoral transgreden la
normatividad y representan inequidad en la competencia, al

“adelantarse” a los demas ciudadanos y promover sus
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aspiraciones politicas haciendo uso de practicas ilegitimas, como
la realizacion de eventos publicos y la publicacién de mensajes
relativos a su intencibn de ser Presidenta Municipal de
Tenancingo, Estado de México, que pubiica en su cuenta de la
Red Social de Facebook /a presunta infractora manifesto que era
de negarse en todas y cada una de sus partes, destacé desde
ese momento y atendiendo a los elementos que se han de
considerar para reputar acto anticipado de camparfia, que del
propio dicho del quejoso se desprendié que el elemento temporal
no se reunid y es sabido que la sola ausencia de uno de los fres
elementos como en la especie lo son el personal, el temporal y el
subjetivo, permite arribar a la conclusién de que, contrario a lo
expresado por la actora, no hay tales actos anticipados de

campana.

Por ende, negé que las actividades que difundié en su cuenta

resultaran ser actos tendientes a la promocion y posicionamiento

g politico, entonces no se transgredioé la normatividad ni puedo
8\5 - - - L - - -
5'e representar inequidad en una competencia que adn no inicia.
=
"o
ci'g e Con relacidon al hecho que contiene que por su parte el PRI
Z: incurrié en responsabilidad, derivado de los actos llevd a cabo
]

Andrea Nava Jiménez, por “Culpa In Vigilando®, ya que es sabido
que [a referida Andrea Nava Jiménez es militante de ese partido
politico; por ende, los actos que ftransgreden la normativa
electoral del Estado de México también son responsabilidad del
referido partido, /a presunta infractora manifesté que no afirmaba
ni negaba el hecho por no ser propio y seria su codenunciado, el

PRI quien manifestara lo que a su derecho conviniera.

¢ De la imputacion que hizo el quejoso de Vulneracién ai Interés
Superior de la Nifiez por la aparicibn de menores en las
publicaciones, /a presunta infractora manifesté que era de
negarse en primer término y atendiendo al requerimiento de la
Secretaria Ejecutiva del IEEM, presentd treinta y dos formatos de

consentimiento de quienes ejercen la patria potestad o tutela de
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las nifias, nifios o adolescentes. Esto cumplié con lo establecido
en la Jurisprudencia 19/2016 del TEPJF de rubro:
“PROPAGANDA ELECTORAL. PARA LA APARICION DE
MENORES DE EDAD SE REQUIERE EL CONSENTIMIENTO
POR ESCRITO DE QUIENES EJERZAN LA PATRIA
POTESTAD”.

La aparicién de los menores fue de caracter social y no buscd el
uso de su imagen con fines mercadotécnicos electorales, en las
actividades que se denuncian hubo siempre ausencia de riesgo y
dignidad humana, pues en ninguna de las imagenes se advierte
que los menores se encuentren en situaciones denigrantes o de

riesgo.

e La proteccion del interés superior no implica la invisibilizacion de
los menores en la vida social, sino la garantia de su seguridad,

misma que fue tutelada al obtener los permisos

b int correspondientes.
I o n el momento factico de la entrega de los juguetes, /a
;ﬁ‘*gg denunciada manifiesta que se encontrd ante una colision de
g? derechos: por un lado, la norma administrativa que exige el
£8

permisc de imagen; y por otro lado, el derecho a la no
discriminacién (Art. 1 constitucional). Excluir menores por no
,fv contar con el formato en ese instante preciso habria resultado en
una revictimizacién y segregacioén injustificada, por ello se
priorizo la dignidad humana y la igualdad de trato, evitando
causar un trauma o sentimiento de exclusidon en los nifios que
asistieron, ya que el aplicar una rigidez formalista habria

violentado el principio de proporcionalidad.

¢ Manifestd que se tratd en la medida de lo posible de acatar los
protocolos en materia de menores, ya que como se desprende
del sumario especificamente del acuerdo de fecha veintitrés de
febrero de dos mil veintiséis, la denunciada demostrd la intencién

plena y proactiva de cumplir con [a normativa electoral, ofrecid y
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exhibié treinta y dos formatos que contienen los consentimientos
por escrito de é:|uienes gjercen la patria potestad o tutela de los
menores y sus credenciales para votar; acompaiados de actas
de nacimiento y CURP de las nifas, nifios o adolescentes
conforme a los Lineamientos para la proteccion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-electoral del

Instituto Nacional Electoral.
3. Alegatos.
Al respecto, cabe precisar que la parte quejosa no ofrecié alegatos.
El PRI sefiala los siguientes alegatos.

e En primer término, sostuvo que, mediante certificacion de once
de marzo de dos mil veintiséis, quedd- acreditado que el
promovente omitié atender los requerimientos formulados por la

autoridad instructora. En ese sentido, refirido que dicha inactividad

'1:

4
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procesal evidencia, desde su perspectiva, la falta de interés
juridico para sostener su pretension y el incumplimiento de la

0T

carga probatoria que [e corresponde, por lo que, al no existir
manifestaciones del quejoso respecto de los argumentos

expuestos en la contestacion presentada el nueve de marzo del

mismo afo, éstos deben prevalecer.

e Por ofra parte, respecto de la presunta vulneracion al interés
superior de la nifiez, manifesté que ia conducta atribuida a la
denunciada fue licita y se desarrollé con la debida diligencia,
toda vez que se exhibieron treinta y dos formatos de
consentimiento suscritos por madres, padres o tutores,
acompafados de las correspondientes actas de nacimiento y
credenciales para votar, con el propédsito de acreditar la
autorizacién para la utilizacién de la imagen de nifias, nifios o

adolescentes.

e Asimismo, argumentd que la aparicion de nifias, nifios vy
adolescentes en las publicaciones difundidas con motivo de la
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entrega de juguetes por el Dia de Reyes Magos fue meramente
incidental y derivé de una actividad de caracter social y
comunitario, por lo que, a su consideracion, no existié un uso de
su imagen con fines de posicicnamiento politico-electoral, sino el

ejercicio de una actividad amparada por la libertad de expresion.

En ese contexto, refirid que sancionar [a aparicidén incidental de
nifas, nifios ¢ adolescentes respecto de quienes, afirma, se
agotaron los medios razonables para obtener las autorizaciones
correspondientes, implicaria exigir un imposible juridico (ad
impossibilia nemo tenetur); ademas, sostiene que excluir a nifias,
nifos o adolescentes de una actividad comunitaria Unicamente
por la falta de un formato administrativo en ese momento

constituiria una medida desproporcionada y discriminatoria.

Por otra parte, respecto de |la responsabilidad atribuida al PRI
por Culpa In Vigilando, sostuvo que ésta no es objetiva ni
absoluta, sino accesoria y vinculada al deber de cuidado que
corresponde a los partidos politicos respecto de sus militantes.
En ese sentido, afirma que las publicaciones denunciadas fueron
difundidas desde perfiles personales, sin financiamiento,
instruccién o intervencidn del instituto politico y que, al haberse
observado desde su perspectiva las medidas de proteccion
respecto de nifias, nifios o adolescentes, no puede atribuirse
résponsabilidad al partido por hechos que considera licitos y

ajustados a la normativa electoral.

Asimismo, manifestd que las publicaciones denunciadas carecen
de los elementos subjetivos necesarios para actualizar actos
anticipados de campana, al no contener un llamamiento expreso
al voto ni una solicitud de apoyo electoral. Agrega que cualquier
referencia a un eventual proceso electoral del afioc dos mil
veintiocho resulta meramente especulativa, ya que al momento
de los hechos no se encontraba en curso proceso electoral

alguno en el municipio de Tenancingo, Estado de México, por o
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que, desde su perspectiva, no era posible afectar el principio de

equidad en [a contienda.

o Finalmente, ratificé el contenido y valor probatorio de las pruebas
ofrecidas por su representado, en particular la instrumental de
actuaciones y la presuncional en su doble aspecto, legal y
humana, sefialando que de éstas se desprende que el PRI actud
conforme a Daerecho y que no existe elemento algunc que
permita acreditar una omisién en el cumplimiento de su deber de

vigilancia.
La parte denunciada senala los siguientes alegatos.

+ Consideré que los hechos denunciados se refieren al presunto
uso indebido de recursos publicos, aparente promocion
personalizada; supuestos actos anticipados de campafia,

relacionados con la eleccién de Miembros de los Ayuntamientos

b del Estado de México, que tendra lugar en el afio dos mil
f veintisiete; y la presunta vulneracién al interés superior de la
Ry nifiez.

o Manifesté que tal y como se hizo mencién en el escrito mediante

TRIBURAL ELECTORS L
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el que dio respuesta al Emplazamiento no ha incumplido las
normas e¢lectorales, no ha realizado actos proselitistas, no
LT pueden ser actos anticipados de campaia, ni pudo usar uso de
recursos publicos como obra en el sumario se cuenta con la
autorizaciéon de quienes ejercen la patria potestad de las nifias,

ninos o adolescentes cuestionadas.

o Destacd que la queja que por ahora nos ocupa, coincide con lo
denunciado en el Procedimiento Sancionador Ordinario
identificado con el namero PSO/TENAN/LASP/ANJ-
PRI/05/2026/01, lo que abona a la frivolidad y consecuente
improcedencia ya expresada por [a suscrita en la respuesta de
emplazamiento en el tramite de la presente queja y que en aras
de evitar repeticiones innecesarias reiteré en este apartado,

refiiendo ademas de los hechos denunciados y de las pruebas
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aportadas por la parte quejosa no se pueden evidenciar
elementos que vayan dirigidos a influir en las preferencias
electorales de los cludadanos en favor de la suscrita para una

candidatura.

* Sostiene que tampoco se desprende que de las mismas se haga
referencia a una plataforma electoral, tampoco se advierte un
llamado equivalente o funcional al voto o promocién a favor de
su persona con la intencidn de posicionarse anticipadamente
ante la ciudadania, cuando simplemente son actos de caracter
social, con independencia de contar, si bien no en todos los
casos, con autorizaciones de las personas que ejercen la Patria
Potestad sobre los menores, habiendo aclarado en la respuesta
al emplazamiento que siempre hubo la intencidon de cumplir con
las reglas establecidas en la normativa para no violentar el

— ".;_’:3 interés superior de |la nifiez, pero evitando acciones que pudieran
b— §§ afectar la autoestima de las nifias, nifios o adolescentes, no hubo
(—chg la posibilidad de condicionar fa participacién en las reuniones
m_ % % denunciadas a contar o no con la previa autorizacion de padres o
g @ tutores, por lo cual del analisis del propic contenido de las

_ X publicaciones, esta autoridad podra dar cuenta que se revela la
-t‘.:x ausencia de elementos que permitan concluir que existian

infracciones a las normas electorales.
QUINTO. Fijacion de la materia del procedimiento

La controversia del presente asunto consiste en determinar, si se
actualiza la vulneracidn a la normativa electoral por uso indebido de
recursos publicos, actos anticipados de campafia, promocion
personalizada, vulneracién a los principios de equidad legalidad y la
vulneracion al interés superior de la nifiez por parte de Andrea Nava
Jiménez, en su calidad de Presidenta del Comité Municipal del PRI

Tenancingo, asi como del partido PRI por Culpa In Vigilando.

Lo anterior, derivado de la publicacién de fotos y videos en la red social

de Facebook de la parte denunciada, en la que presuntamente se
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realiza el uso indebido de recursos publicos, actos anticipados de
campafia, promocién personalizada y uso indebido de recursos
publicos, asi como vulneracién al interés superior de la nifiez, con
mensajes relacionados con la entrega de pelotas a nifios con motivo
del “Dia de Reyes”.

No pasa inadvertido para este Tribunal que, en el escrito de queja, se
hace referencia al Partido Verde Ecologista de México; sin embargo,
del analisis integral de dicho escritc se advierte que [a imputaciéon
relacionada con la responsabilidad por culpa in vigilando se encuentra
dirigida al PRI, instituto politico al que se atribuyen los hechos y
conductas materia de la denuncia. Por tanto, para efectos del presente
procedimiento, se tiene como sujeto denunciado al PRI.

SEXTO. Pruebas y su valor probatorio

A. De la parte quejosa

S

tad
o &% e Documental privada. Consistente en la copia simple de su
|5 = i ] . _
SalEE credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto
ST 8 : 25

EIEE: Nacional Electoral.
@,
Ea e Documental privada. Consistente en una impresién grafica de

las publicaciones de Facebook, insertadas en su escrito de

denuncia.?

e Documental publica. Consistente en el Acta Circunstanciada
8/2026, que Icvantd la Oficialia Electoral del IEEM de las
publicaciones contenidas, en los links siguientes:

1. https://www.facebook.com/share/p/1DETG7ML}8/
2. https:/iwww.facebook.com/share/r/1Bmb7Jwgwn/

3. hitps://www.facebock.com/share/r/1FP7rWrY5j/

? visible a foja 20 del expediente
 visible a foja 10 - 15 del expediente
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Especificamente de todas las publicaciones relacionadas con la
“Entrega de pelotas con motivo de Reyes Magos', mencionando

gue en ellas esta el contenido del video.?
¢ Instrumental de actuaciones.
e Presuncional legal y humana.
B. De [os probables infractores:

Andrea Nava Jiménez

o Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una
de las pruebas, constancias y actuaciones que integran el

expediente.

e Presuncional. En su doble aspecto de legal y humana.

SRy PRI:

f_:! E:E o« Documental publica. Consistente en la copia certificada del
g”:g nombramiento del suscrito Dr. VICTOR CAPILLA MORAZ, en
== gﬁ caracter de Representante Propietario del PRI ante el Consejo
Sl General del Instituto Electoral del Estado de México,

requerimiento solicitado, mediante oficio IEEM/SE/386/2026.%°
oo ¢ Instrumental de actuaciones.

e Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

C. Pruebas obtenidas mediante diligencias realizadas por la

autoridad sustanciadora

¢ Documental publica. Consistente en el Acta Circunstanciada
8/2026 realizada por la Oficialia Electoral del IEEM.

e Documental privada. Consistente en el escrito de fecha

veintiocho de enero, suscrito y firmado por Felipe de Jesus

27 \fisible a foja 26 - 45 det exprdiente

2 visible a foja 232-233 del expediente

2 yisible a foja 63 y foja 64 del expediente.
* visible de foja 26 a foja 45 del expediente.
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Alvarado Castro.*!

e Documental privada. Consistente en el oficic numero
REP/PRI/IEEM/019/2026 de fecha seis de febrero, suscrito y
firmado por el Representante Propietario del PRI ante el Consejo
General del IEEM.*

s Documental privada. Consistente en el oficio numero
REP/PRI/IEEM/022/2026 de fecha once de febrero, suscrito y
firmado por el Representante Propietario del PRI ante el Consejo
General del IEEM.®

¢ Documental privada. Consistente en el escrito de fecha
dieciocho de febrero, suscrito y firmado por Andrea Nava
Jiménez, y sus anexos: treinta y dos formatos de consentimiento
para publicar, reproducir o transmitir la imagen de nifias, nifics o
adolescentes; treinta y dos copias simples de credenciales para
votar; treinta y dos copias simples de Claves Unicas de Registro

de Poblacion; y treinta y dos Actas de Nacimiento.?

Previo a la realizaciorn: de la valoracion de los medios de conviccion que
obran en los autos del expediente, no pasa inadvertido para este
organo jurisdiccional pronunciarse respecto de la objecion de pruebas
formulada por la denunciada en su escrito de contestacién a la queja y

al formular sus alegatos.

Al respecto, la presunta infractora manifestdé que objeta el alcance y
valor probatorio de la totalidad de las pruebas ofrecidas por el

denunciante en su escrito de queja.

En ese sentido, este Tribunal Electoral considera que la objecién
formulada por la denunciada no impide Ia admisién ni el analisis de
las pruebas aportadas, pues su objecidén se limita a cuestionar su
eficacia o valor probatorio, cuestion que sera determinada al momento

de realizar la valoracién integral del caudal probatorio que obra en

31 Visible a foja 47 a foja 53 del expediente.

*2 viisible a foja 59 de! expediente.

* visible a foia 65 y foja 66 del expediente.

* visible de foja 72 a foja 203 del expediente.
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autos, conforme a las reglas de la légica, la sana critica y la
experiencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 435 y 436 del
CEEM.

En relacion a las documentales ptblicas, se les otorga valor probatorio
pleno, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 435 fraccion |,
436 fraccion |, incisos b) vy ¢), segundo parrafo del articulo 437 del
CEEM, al tratarse de documentos publicos expedidos por funcionarios

dentro del ambito de su competencia.

En tanto que, las enunciadas como documentales privadas, técnicas,
presuncional legal y humana, asi como la instrumental de actuaciones
adquieren valor probatorio de indicio, de conformidad con los articulos
435 fracciones I, I, VI y VII; 436 fracciones II, lIl y V, 437 parrafo
tercero del CEEM, ya que sélo generardn conviccion sobre la veracidad
de su contenido una vez adminicutadas con los demas elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida vy el

recto raciocinio de la relacién que guarden entre si.

SEPTIMO. Metodologia

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados, se

procedera al estudio de fondo en el siguiente orden:

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran

acreditados.

B. En caso de encontrarse demostrados los hechos, se analizara si
los mismos constituyen infracciones a la normatividad electoral,
para lo cual se realizara el estudio particular de cada una de las

conductas denunciadas, en el orden siguiente:
B.1. Uso indebido de recursos publicos
B.2. Promocién personalizada
B.3. Vulneracién a los principios de equidad y legalidad

B.4. Actos anticipados de campafa
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B.5. Vulneracion al interés superior de la nifiez

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o
infracciones a la normativa electoral, se estudiara si se encuentra

acreditada la responsabilidad de los y las probables infractoras.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se impondra la

sancioén que en Derecho corresponda, o en su caso, se dara vista al

superior jerarquico.
OCTAVO. Andlisis de fondo

En este apartado, tal y como se ha sefalado en el considerando
anterior, en un primer momento se analizara si con base en el caudal
probatorio que obra en autos, se demuestra la existencia ¢ no de los

hechos motivo de denuncia.

g A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran
c C;'ﬁ =
F—ilb= acreditados
Y. ylzB
e raet o
-"I - - - - ° - .
AL Del analisis del escrito de queja presentado por el quejoso se advierte
I | b
v 15 que [os hechos que motivan el presente procedimiento sancionador
[egyal

ordinario, se relacionan con la existencia y la difusion de cuatro
publicaciones alusivas a las entregas de pelotas a nifios del municipio
;,-‘,%. ‘ de Tenancingo, con motivo del Dia de Reyes que a decir de la parte
guejosa, constituyen infracciones a la normativa electoral, atribuibles a
Andrea Nava Jiménez, presidenta del Comité Municipal del PRI del
municipio citado y del propio partido.

En ese sentido, el quejoso refirié que durante el desarrollo de dichas
actividades y la publicacion de las mismas en su red social personal y
en la red social del “Comité Municipal del PRI Tenancingo”, ambos en
Facebook, Andrea Nava Jiménez realizé6 conductas que, a su decir,
constituyen vulneracion a lo establecido en el articulo 134 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, uso indebido

de recursos publicos, actos anticipados de proselitismo abierto y

propaganda exterior al publicitarse de manera personal siendo figura
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publica, asi como la violacion al interés superior de la nifiez y a los

principios de equidad, legalidad.

Para sustentar su dicho, la parte quejosa sefiald en su escrito de queja
las siguientes cuatro ligas electrénicas, las cuales, segun refiere,
corresponden a diversas publicaciones difundidas desde el perfil
personal de Facebook de Andrea Nava Jiménez y del Comité Municipal

del PRI Tenancingo.
s hitps://www .facebook.com/share/p/IDETG7ML;8/
e hitps://wviw.facebook.com/share/r/1Bmb7Jwgwn/
e hitps:/www.facebook.com/share/r/1FP7rWrY5j/

* https://www.facebook.com/profile.php?id=1000773960916
22

Asi mismo ofrecié6 como medios de prueba, impresiones graficas de
tres publicaciones de la red social Facebook, mismas que se insertan a

continuacion.

@\ Ardrea Mava dménez e3's s - L Clénegs, Tenandingo ¢ Degodado
B AT NN

En 13 IOCRVERET S8 10 S 4reQd TERANTAGE, v mat Una et e Lerd OF sONNIN . Pt B ver
PUetiral YAy AL PO PO Y FELATER Gul CUAN S Py BOTuniMT ¢ RTOT IF oy el an
i a s

Erta ¢ PIMECA Of DCTEL CON O RO Of Reyes MESoS ful DOID'E GrMCA1 8 18 S 8 O vo Aa=TRTed,
TRDES 40 TS PO Y B COMPTEMITo QU QU NSt CFCET Gud Sl ¥ £5 18 e oF forma de o £D087
D oL COm té Mun's st det FRI Terareirgo, fEHC ™ot y boTaCeLemot profarTamerts A 1o
¥ 10004 K Que POy fe COfvrt eram &M Riyed MAgot, JemOoslranod Que 13 100 Can0e0 ¢ #0raRa 0
CorcRoG tramstarran

Gratiss DOF TufrAf, Pl o3TAN

Poroue CJArQO traba/am ot JertDn FACEeMOs THECeT COrATONCS .

rLonvoisnt Al SomoLiids #SempreContgo #Enoru S TroaRi G o

PRl OTidaal Me e

PRz $STADD Ot Pixico

Cristing Auiz Ssndowval

Crynaa Alvarado
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mismo modo, se advierte la existencia en el escrito de queja de tres
imagenes que se desprenden de una de las publicaciones denunciadas

por el actor.
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P E g Es preciso referir que las imagenes aludidas por el quejoso constituyen
l!_." ;j'{.é pruebas técnicas las cuales Unicamente generan indicios y son
J § insuficientes por si solas para acreditar su dicho, por lo que resulta
%% g;j necesario que las mismas sean corroboradas con algin otro elemento
=2

probatorio, en virtud de la facilidad con la que podrian confeccionarse y

modificarse.

Ahora bien, derivado de los indicios generados por las citadas
probanzas técniCas, la autoridad sustanciadora dio vista a la Oficialia
Electoral del IEEM, para que certificara la existencia, difusion y

contenido de las ligas electrénicas citadas en el escrito inicial.

Derivado de lo anterior, el servidor publico electoral que desahogd la
diligencia, hizo constar lo inspeccionado en el acta circunstanciada
8/2026, de veintitrés de enero de dos mil veintiséis; de cuyo contenido

se desprende lo siguiente:

* De conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2014 de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Sl SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN”. Consultable a fravés de [a siguiente liga  electronica:
hitps:/felecciones2021.te.gob.mx/IUSTEMP/Jurisprudencia®204-2014.pdf
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U DU

PUNTO UND (Visible en
las paginas 4 y 10, del
escrito de denuncia):

hitps:/Awvww.facebook.com/
share/fp/IDETG7MLj8 Ia
cual redirecciona de

manera automatica a la
URL
https:/Aweb.facebook.com/
permalink.php?story fbid=s
pfbid02A5mJdgsedhXNnU
tIMRZH4TQh7FnLCwEppX
d1ABIGMz|MnDgp8nG7sa
wMojJXw3GhTI&id=10007
73960916228 rdid=0XLeal
15K4mXBkuod#

En la parte superior, se advierte un cintillo con los siguientes
elementos (de izquierda a derecha): dentro de un circulo gris la letra
°x" en color blanco, por delante, dentro de un circulo azul 1a letra “f
en color blanco, posteriormente, se advierten cuatro iconos con las
opciones “Mend®, “Messenger’, “Notificaciones” y “Cuenta”.
Prosiguiendo, al centro de la pantalla se aprecia un recuadro con
fondo color blanco y en el encabezado el siguiente texto “Publicacién
de Andrea Nava Jiménez”, por delante, dentro de un circulo color gris
la letra *x* en color negro; por debajo al interior de un circulo de
fondo rojo la imagen de una persona con los rasgos distintivos
siguientes: mujer de tez morena, cabelle negro y viste chamarra roja,
seguido de la leyendas "Andrea Nava Jiménez, “esta en la Cienega,

¢

Tenancingo de Degollado” y “14 de enero a la 1:52 p.m. Yy por

debajo la leyenda.

“En la localidad de la Ciénega Tenancingo, vivimos una tarde llena
de sonrisas e ilusion, ver a nuestras nifias y nifios felices nos
recuerda que cuando hay voluntad, el amor se convierte en acciones.

Esta entrega de pelotas con motivo de Reyes Magos fue posible
gracias a la suma de voluntades, al trabajo en equipo y al
compromiso de quienes creen que servir es la mejor forma de
celebrar.

Desde el Comité Municipal del PRI Tenancingo, felicitamos vy
agradecemos profundamente a todas y todos los que hoy se
convirtieron en Reyes Magos, demostrando que la solidaridad y el
trabajo cercano transforman.
Gracias por sumar, por estar,
Porque cuando trabajamos juntos, hacemos felices corazones” 0.
#ConVoluntadSomosMas  #SiempreContigo #Enero #Tenancingo

PRI Oficial México
PRI ESTADO DE MEXICO
Cristina Ruiz Sandovat

Brenda Alvarado™

Prosiguiendo se visualizan cinco imagenes que se describen por filas
de arriba hacia abajo y de izquierda a derecha con las siguientes
caracteristicas:

Imagen uno {fila superior, lado izquierdo): Se aprecia una imagen
en distintos planos, en primer plano, tres petsonas con los rasgos
distintivos siguientes (de izquierda a derecha); persana 1, nifio, de
tez morena y cabello negro, viste playera gris y pantalon azui;
persona 2, nifio de tez morena y cabello negro, viste playera y
pantalon corto blancos; persona 3, nifia, de tez morena y cabello
»egro, viste playera rosa y pantaldn vino. En segundo plano, se
advigrien siete personas con los rasgos distintivos siguientes (de
izquierda a derecha); persona 4, mujer de cabello negro (no se
distingue el rostro), viste playera blanca y pantaldon azul; persona 5,
mujer de tez morena y cabello negro, viste camisa roja y pantalon
azul (en lo sucesivo M1); persona 6, solo se visualiza un rostro;
persona 7, mujer de tez morena y cabello castano, viste chamarra
blanca y pantalon azul, sostiene lo que parecen ser dos pelotas, azul
y amarillo (en lo sucesivo M2); persona 8, hombre de tez morena y
cabello negro, viste chamarra negra; persona 8, mujer de tez morena
y cabello negro, viste blusa blanca, chaleco lila y pantalén azul,
sostiene un objeto en las manos (en lo sucesivo M3); perscna 9,
hombre de tez merena, cabellc negro y gorra azul, viste playera
blanca, chaleco negro y pantalén gris, sostiene objetos en las mangs,
En tercer plano (fondo) se aprecia en color blanco con guinda, una
barda con techumbre.

Imagen dos (fila superior, lado derecho): Se aprecia una imagen
en distintos planos, en primer plano, dos personas con los rasgos
distintivas siguientes (de izquierda a derecha); persocna 1, mujer de
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tez morena y cabello castafio, viste blusa blanca, chaleco lila y
pantalon azul; persona 2, nific de tez morena y cabello negro, viste
chamarra roja y blanco con pantalén negro y blanco. En segundo
plano, se advierten aproximadamente veintiséis personas,
describiéndose los rasgos distintivos de las personas gque por la
calidad de la toma se distinguen (de izquierda a derecha); persona 3,
nifia de tez morena y cabello negro, viste sudadera rosa y pantalon
negro; persona 4, nifia de tez morena y cabello negro, viste playera
blanca y vestide verde; persona 5, nifia de tez morena y cabello
negro, viste playera rosa con blanco y pantaloén negro; persona 6,
nifio de tez morena y cabello negro, viste playera roja con estampado
y pantaldén negro; persena 7, nifia de tez morena y cabello negro,
viste playera y falda negra; persona 8, nifia de tez morena y cabello
negre, viste playera blanca y pantalén azul; persona 9, nifia de tez
morena y cabello negro, viste sudadera y pantalén rosa; persona 10,
nifia de tez morena y cabello negro, viste sudadera y pantalon rosa;
rersona 11, nifio de tez morena y cabello negro, viste sudadera café
y pantalén negro; persona 12, nifia de tez morena y cabello negro,
viste sudadera rosa y pantalon azul; persona 13, es M2 descrita
previamente; persona 14, es M1 descrita previamente; persona 14,
hombre de tez morena y cabello negro, viste chamama negra,
pantalon azul y lentes oscuros (en lo sucesiva H1). En tercer plana
(fondo), se aprecia en color blanco con guinda, una barda con
techumbre, asi como, un espacio abierto.

Imagen tres (fila inferior, lado izquierdo): Se aprecia una imagen
en distintos planos, en primer plano, tres personas con los rasgos
distintivos siguientes {(de izquierda a derecha); persona 1, es M1,

o descrita previamente; persona 2, es H1, descrita previamente:

) E’: = persona 3, es M1, desciita previamente. En segundo plano, se
A i D“EJ advierten aproximadamente diecisiete personas, describiéndose los
1w rasgoes distintivos de las personas que por la calidad de la toma se

i_ ;fj lm 2 distinguen (de izquierda a derecha); persona 4, nifio de tez morena y
iz '"": 8 cabello negro, viste playera roja con estampado y pantalén negro;
EI“' S persona 3, nifio de tez morena y cabello negro, viste sudadera azul y
e ﬁ ] pantaldén negro; persona 6, nifia de tez morena y cabello negro, viste

_ =z playera y falda negra; persona 7, mujer de tez morena y cabello

~ = a negro, viste playera blanca y pantalén azul, carga en sus brazos a

persona &, nifia de tez morena y cabello castafio, viste sudadera y
pantalén rosa; persona 9, nifia de tez morena y cabelle negro, viste
sudadera y pantaldn rosa; persena 10, nifia de tez morena y cabello
negro, viste sudadera y pantalén rosa; persona 11, es M2, descrita
previamente. En tercer plano {fondo), se aprecia en color blanco con
guinda, una barda con techumbre, asi corno, una construccién gris.

Imagen cuatro (fila inferior, centro): Se aprecia una imagen en
distintos planos, en primer plano, una persona con los rasgos
distintivos siguientes (de izquierda a derecha); persona 1, nific de tez
morena, cabello negro y gorra azul, viste chamarra roja con blanco y
pantalén negro con blanco. En segundo plano, se advierten
aproximadamente veinticuatro personas, describiéndose los rasgos
distintivos de las personas que por la calidad de la toma se
distinguen (de izquierda a derecha y de atrds hacia adelants);
persona 2, nifio de tez morena y cabello negro, viste playera roja con
estampado y pantalén gris, porta lentes transparentes; persona 3,
nific de tez merena y cabello negro, viste playera blanca con
estampado; persona 4, nifio de tez morena y cabello negro, viste
playera y pantaldn negro; persona 5, nific de tez morena y cabello
negre, viste playera roja con azul y estampade y pantalén azul,
persona 5, hombre de tez morena y cabello negro, gorra azul y
chamarra negra; persona 6, es M3 descrita previamente; persona 7,
nifia de tez morena y cabello negro, viste playera blanca y pantalon
negro; persona 8, es M1, descrita previamente; persona 9, nifia de
tez morena y cabello negro, viste playera negra, chamarra azul y
pantaldn gris; persona 10, nifio de tez morena y cabello negro, viste
playera azul con estampado blanco y pantalon negro; persona 11, es
H1, descrita previamente; persona 12, nifia de tez morena vy cabello
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negro, viste playera negra; persona 13, nifia de tez morena y cabello
negro, viste playera negra y falda café, persona 14, es M2, descrita
previamente; persona 15, nina de tez morena vy cabello negro, viste
playera negra y pantaldn azul; persena 16, nifia de tez morena y
cabello negro, viste blusa lila y pantaldn corto negro; persana 17,
nifia de tez morena y cabello negro, viste playera negra; persona 18,
nifia de tez morena y cabello negro, viste playera azul y pantalon
negro; persena 19, nifia de tez morena y cabello negro, viste playera
rosa; persona 20, nifio de tez morena y cabello negro, viste playera
roja; persona 21, nifia de tez morena y cabello negro, viste playera
blanca con estampada y pantalén rosa; persona 22, nifia de lez
morena y cabello negro, viste playera blanca y falda rosa; persona
23, nifia de tez morena y cabello negro, viste playera blanca y
vestido verde. En tercer plano (fondo}, se aprecia una construccion
con arcos y espacio abierto,

Imagen cinco (fila inferior, lado derecho): Se aprecia una imagen
en distintos planos, en primer plano, seis personas con los rasgos
distintivos siguientes {de izquierda a derecha); persona 1, es M2,
descrita previamente (sostiene una bolsa con lo que parecen ser
pelotas); persona 2, es M1, descrita previamente; perscna 3, es H2,
descrita previamente; persona 4, es M3, descrita previamenie;
persona §, mujer de tez marena y cabelle rojo, viste chamarra azul;
persona 6, hombre de tez morena y cabello negro, viste gorra azul,
playera negra, chaleco azul y pantalén azul (sostiene fo que parece
ser una bolsa que, por la toma de la imagen rno se distingue su
contenido). En segundo plano (fondo), se aprecia una construccion
de color blanco con guinda y una bolsa con lo que parecen ser
pelotas de diferentes colores.

—. A1 ) - - . . . .
; " 8 Prosiguiendo, de o descrito en parrafos previos, se visualizan dos
‘c, 7 circulos (emojis), seguidos del namere “60°, al frente la leyenda “40

comentarios 7 veces compartido”; en la parte inferior, al interior de
dos lineas en color gris, los iconos de: “Me gusta”, “Comentar” y
“Compartir”, por debajo de estos un recuadro con la leyenda “Escribe
un comentario” sequido de cince iconos.

AL ELECT

Con la finalidad de no omitir ningtin detalle de su contenido al
momento de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:

] -
DEL ESTADO DE M

TRIBL:

En esta pagina electrdnica, no se advierten indicadores de fecha de
creacion y activacién; caracteristicas de alojamiento; origen;
mecanismos de gestion, de validacidn, naturaleza y alcances de [a
informaciéon que contiene; fecha de [a Jdltima actualizacién;
fundamento legal; ni aviso de privacidad alguno.

No se omite mencionar que el que suscribe, no cuenta con
elementos objetivos para determinar con certeza las cualidades de
las personas que aparecen en la imagen, toda vez que no portan de
manera visible algin medio de identificacidon personal que permita
obtener datos relativos a su identidad, tales come gafetes, etiquetas
d2 identificacién o credenciales.

Se _asienta que los actos o hechos descritos son los que se
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constataron en la hora y el dia en el que se accedio a la direccion
electronica, desahogada en el presente punto; por lo que, si con
posterioridad al momento de |a verificacion, el contenido de la pagina
electronica, es modificado, inaccesible o efiminado, es por razones

ajenas no atribuibles al que suscribe este instrumento juridico.

En la pare superior se advierte un cintilo con los siguientes
elementos (de izquierda a derecha): la letra “f" de color blanco dentro
de un circulo azul, seguido del dibujo de una lupa; después, la barra
de accesos directes.

Enseguida, se observa la pantalla en fondo negro, al centro de esta
se visualiza un recuadro con un video con una duracién de
veinticinco segundos (00:00:25), el cugl se reproduce de manera
automatica, aparentemente sin audio, se asienta que al posicionar el
cursor sobre la pantatla, se despliegan en la parte superior izquierda
del recuadro dos circulos, el primero con las opciones de “Pausar’ y
“Reproducir” y el segundo con [as opcicnes de “Reactivar’, que de
manera automatica a la par y tiempo de la reproduccion del video se
escucha musica de fondo, asimismo se perciben cinco cambios de
im&genes, que presentan las siguientes caracteristicas:

Imagen 1: Al momento de reproducirse el video a partir del segundo
uno al segundo cinco {00:00:01 - 00:00:05), se visualiza en lo que
parece ser un espacio abierto, destaca un grupo de cuatro personas
con los rasgos distintivos siguientes (de izquierda a derecha) ,
persona 1, hambre de tez morena, viste gorra roja, chamarra gris y
pantalén obscuro; persona 2, hombre de tez morena, cabello negro,
viste camisa y pantalon azul en lo sucesiva H1; persona 3, mujer de

b A ' 0 PUNTO DOS {Visible en | tez morena, cabello negro, viste prenda roja y pantalon azul en lo
L BxR las paginas 4,8 y 9, del | sucesiva M1; a espaldas de estos se percibe lo que parecen ser
F—x o escrito de queja): cuatro bolsas de plastico transparente las cuales contienen pelotas
L | de diversos colores; y la persona 4, mujer de tez morena, cabello
—_ L.;L'J‘ o hitps:/iwww facebook.com/ | Ne9ro. viste una prenda b!a_nca y falda negra; en la parte ,pas_,terior de
- ?r share/fIBmb7Jwawn/  |a la imagen se observa a seis personas dtjs‘persas 0 en trs_msno por el
EQ = cual redirecciona a la URL lugar; a! fondo se observa una edificacion color naranja y diversa

@t hitps:/fweb facebook comir | Vegetacion.

& w eelf914234734509205

imagen 2: Enseguida, a partir del segundo seis al segundo cinco
{00:00:06 - 00:00:10), se aprecia una imagen en o que parece ser un
espacio abierto, en primer plano, se percibe lo que parece ser bolsas
de plastico transparente lzs cuales contienen pelotas de diversos
colores y una bolsa de plastico color negro; en segundo plano, se
visualiza a la distancia, a un grupo de personas de diferentes edades
y sexos, describiéndose los rasgos distintivos de las personas que
por la calidad de la toma se distinguen (de izquierda a derecha);
persona 1, nifio de tez morena y cabello negro, viste prenda naranja
y pantaldn azul; persona 2, nifia de tez morena y cabello negro, viste
prenda blanca y pantaldn resa; persona 3, nifia de tez morena y
cabello negro, viste prenda rosa y pantalén azul; persona 4, nifia de
tez morena y cabello negro, viste prenda blanca y pantaldn azul;
persona 5, nific de tez morena y cabello negro, viste prendas
obscuras; persona B, nifia de tez morena y cabello negro, viste
prenda roja y pantalon claro; 1,.1 persona 7, nifio de tez morena y
cabello negro, viste prendas rojas; persona 8, niffa de tez morena y
cabello negro, viste prenda rosa; persona 9, nifio de tez morena y
cabello negro, viste playera verde; persona 10, nifio de tez morena y
cabello negro, viste playera ebscura; persona 11, nifia de tez morena
y cabello negro, viste prenda blanca; persena 12, nifia de tez morena
y_:_;abello negro, viste playera amarilla y pantalén claro; persona 13,
nifia de tez morena y cakello negro, viste una prenda blanca y
pantaldn rojo; persona 14, nifa de tez merena y cabello negro, viste
sudadera rosa y panta'dn azul; persona 15, nifia de tez morena y
cabello negro, viste prenda rosa y pantalon azul, persona 16, nifio de
12z_morena cabello negro, viste playera azul y pantaldn_negro;
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“persona 17, nifta de tez morena y cabella negro, viste prenda blanca
gegi?gk‘:n 'azul; persona 18, hombre de tez morena cabello negro,
viste playera roja y pantalon negro, lleva en brazos a persona 19, un‘
menor de edad de tez morena cabello negro, ws}e prendas rojas;
persona 20, nifio de tez morena y cabello negro, viste prenda roja y
pantalén azul; persona 21, nifio de tez morena y cabelio negro, viste
.prenda blanca con azul y pantalén obscura; persona 22, _nlﬁo de tez.
morena y cabello negro, viste playera blanca y _pantalon obscuro;
persana 23, nifia de tez morena y cabello negro, viste playera rosa y
pantafén rojo; y persona 24, mujer de tez morena y cabello negro,
viste playera blanca y pantalon gbscuro,

Continuando, en segundo plano, se visualiza a la distancia, a un
grupo de perscnas de diferentes edades y sexos, describiéndose los
rasgos distintivos de las personas que par localidad de I_a toma se
distinguen (de izquierda a derecha); persona 25, mujer de tez
morena y cabello negro, viste prenda blanca: persona 26, hombre de
tez morena y cabello negro, viste prenda obscura; persona 27, mujer
de tez morena y cabello negro, viste prenda roja, (al parecer es M1}
persona 28, hombre de tez morena, cabello negro, viste camisa y
pantalén azul, (al parecer es H1); persona 29, nifio de tez morena y
cabello negro, viste prendas obscuras, persona 30, nifio de tez
morena y cabello negro, viste prendas blancas; persona 31, nifio de
tez morena y cabello negro, viste prendas obscuras; persona 32,
nifia de tez morena y cabello negro, viste prenda blanca; y persona
33, hombre de tez morena y cabello negro, viste playera clara.

Posteriormente, en tercer plano, se visualiza a la distancia, a un
grupo disperso de personas de diferentes edades y $ex0s, que por
localidad de la tama no se distinguen los rasgos de las mismas; y en
cuarto plano, se visualiza diversa vegetacion y edificaciones.

S—
! > Imagen 3: Posteriormente, a partir del segunde once al segundo
. }(,_ catorce (00:00:11 - 00:00:14), se aprecia una imagen en lo que
F—-|5 parece ser un espacio abierto, en primer plano, se percibe una fila de
«;3 f’ personas, describiéndose los rasgos distintivos de las personas que
LT e por la calidad de la toma se distinguen (de izquierda a derecha);

persona .1, nific de tez morena y cabello negro, viste prendas
obscuras; persona 2, nifia de tez morena y cabello negro, viste
playera blanca con estampado en azul con personajes infantiles y
pantalén claro; persona 3, nifia de tez morena y cabello negro, viste
prendas obscuras; persona 4, nifia de tez morena y cabello negro,
viste playera roja y panialdn claro; persona 5, nifio de tez morena y
cabello negro, viste playera a rayas azul cen blanco y pantaloncillo a
guadros gris y blanco; persana 6, nific de tez morena y cabello claro,
viste prendas rojas; persona 7, nifio de tez morena y cabello negro,
viste playera blanca y pantaldn obscuro, persona 8, nifia de tez
morena y cabello negro, viste prenda rosa; persona 9, nifio de tez
morena y cabello negro, viste playera verde; persona 10, nifio de tez
morena y cabello negro, viste playera obscura; persona 11, nifia de
tez morena y cabello negro, viste vestido blanco; persona 12, nifia de
tez morena y cabello negro, viste playera amarilla y pantaldn claro;
persona 13, nifio de tez morena y cabelle negro; persona 14, nifia de
tez morena y cabello negro, viste playera amarilla y pantalén claro;
persona 15, nifio de tez morena y cabello negro, persona 18, nifia de
tez morena y cabello negro, viste sudadera rosa y pantalén azul; y
persona 17, nifia de tez morena y cabeilo negro, viste prenda rosa y
pantalén azul; persona 18, nifo de tez morena y cabello negro, viste
playera azul y pantalén negro.

DEL ESTADO DE MEXICO

TRIBUMIA

Continuando, en segundo plano, se visualiza a la distancia, a un
grupo de perscnas de diferentes edades y sexos, describiéndose los
rasgos distintivos de las personas que por localidad de la toma se
distinguen {de izquierda a derecha); persona 19, nifio de tez morena
y cabello negro, viste playera obscura; persona 20, nifio de tez
morena y cabello negro, viste prendas obscuras; persona 21, nifio de
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tez mo};ana ¥ car;ello negro, playera blanca; persona 22, niﬁ_o de tei
morena y cabello negro, viste playera obscura ¥ panta_lonclﬂo azul;
persona 23, nifo de tez morena y cabello negro, viste prengias
obscuras; persona 24, hombre de tez morena, cabello negro, viste
prendas obscuras

Posteriormente, se visualiza a la distancia, a un grupo disperso de
personas de diferentes edades y sexos, que por la calidad de la toma
no se distinguen los rasgos de las mismas; y en tercer plano, se
visualizan edificaciones.

Imagen 4: Continuando del segundo quince al segundo diecinueve
{00:00:15 - 00:00:19), se aprecia una imagen €n lo que parece ser un
espacio abierto, en primer plano, se percibe a un grupo de personas,
describiéndose los rasgos distintivos de las personas que por la
calidad de 1a toma se distinguen (de izquierda a derecha); persona 1,
nifia de tez morena y cabello negro, viste playera blanca y pantaldn
obscuro; persona 2, nifio de tez morena y cabello negro, viste
sudadera amarilla y pantaldn obscuro; persona 3, hifia de tez motena
y cabello negro, viste playera rosa y pantalén obscuro con una franja
vertical gris; persona 4, nifio de tez morena y cabello negro, viste
playera blanca y pantalén obscuro, persona 5, nifia de tez morena y
cabello negro, viste playera y pantalon rosa; persona 6, nifa de tez
morena y cabello negro, viste prendas blancas, y persona 7, nifia de
tez morena y cabello negro, viste playera blanca y pantalén obscuro.

Continuando, en segundo plano, se visualiza un grupo de personas
de diferentes edades y sexos, describiéndose los rasgos distintivos
de las personas que por localidad de la toma se distinguen (de
izquierda a derecha); persona 8, nifia de tez morena y cabello negro,
viste prenda rosa y azul; persona 9, nina de tez morena y cabello
negro, viste prenda rosa; persona 10, nina de tez morena y cabello
negro, viste playera blanca; persona 11, nifia de tez morena y cabello
negro, viste playera amarilla; persona 12, nifia de tez morena y
cabello negro, viste playera rosa; persona 13, nifio de tez morena y
playera obscura y pantatoncillo azul; persona 15, nifia de tez morena
y cabello negro viste prendas obscuras; persena 16, nifio de tez
morena y cabello negro, viste playera blanca; persona 17, nifio de tez
morena y cabello negro, viste playera a cuadros rojo y negro; y
persena 19, nifio de tez morena y cabello negro, viste prendas
claras.
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Prosiguiendo, en tercer plano, se visualiza un grupo de personas de
diferentes edades y sexos, describiéndose los rasgos distintivos de
las personas que por localidad de la toma se distinguen {de izquierda
a derecha); perscna 20, nifia de tez morena y cabello negro, viste
prendas rosas; persona 21, nifia de tez morena y cabello negro,
viste prendas negras; persona 22, nifia de tez marena y cabella
negra, viste playera roja; persona 23, nifio de tez morena y cabelle
~agre, viste playera azul, persona 24, nifia de tez morena y cabello
negro; persona 25, mujer de tez morena y cabello negro, viste
prenda roja, (al parecer es M1); persona 26, persona 4, hombre de

tean;;Jrena, cabello negro, viste camisa y pantaldn azul, {(al parecer
es H1).

Posteriormente, en cuarto plano. se visualiza un grupe de persenas
de diferentes edades y sexos, describiéndose los rasgos distintivos
_de I_as personas que por lecalidad de la toma se distinguen (de
izquierda a derecha); persona 28, nifio de tez morena y cabello
negro, viste playera amarilla; persona 29, nifo de tez morena y
cabello negro, viste playera roja; y persona 30, nifio de tez morena y
c@bello negro, viste playera blanca y en quinto plano, se visualiza
diversa vegetacion y edificaciones.

Im_ag_ep §: Continuande del segundo diecinueve al segundo
veinticinge (00:00:19 - 00:00:25), se aprecia una imagen en lo que
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Tp: ser un s acio abierto, en primer plano, '.:‘.e_pt_armbe aun
S?&Ege dee person:s. describiéndose los rasgos distintivos Fie las
personas que por la calidad de la toma se distinguen (de |zquterd_a a
derecha); persona 1, nifia de tez wmorena y__cabello negro, viste
playera clara y pantaldn rosa, persona 2, nifia de tez morena ¥
cabello negro, viste playera blanca; persona 3, nifia d’e tez morena y
cabello negro, viste sueter rosa, playera azul y pantalop gris; persona
4, hombre de tez morena, cabello negro, viste camisa y pantalon
azul, (al parecer es H1); en segundo plano, se percibe, a la persona
5, nifo de tez merena ¥ cabello negro, viste playera obscurz_a:
persona 6, nifio de tez morena y cabello negro, viste prenda naranja
con el frente azul y pantalén azul; persona 7, nifio de tez morena y
cabella negro, viste playera obscura; y persona 8, mujer de tez
morena y cabello negro, viste prenda roja, {al parecer es M1).

Posteriormente, en tercer plano, Se vispaliza a un grupo
incuantificable de personas; que por la calidad de la toma no se
distinguen los rasgos de las mismas: en la parte posterior se
visualiza una motocicleta, asimismo, diversa vegetacion y algunas
edificaciones.

Al pie del video, se aprecia dentro de un circulo con fondo rojo, la
imagen del torso de una perscna con los rasgos distintivos
siguientes: mujer de tez morena y cabello negro, viste prenda roja;
seguido de las leyendas "Andrea Nava Jimenez Seguir’ y “Queen
Don't Stop Me Now™; y por debajo, los textos:

“En la localidad de Tepoxtepec compartimos alegria con nuestras
nifias y nifios, recordando que la unidn y el trabajo en equipo hacen
posible momentos qu... Ver mas”

Se asienta que, con la finalidad de visualizar los textas completos, se
procedit a seleccionar en la parte inferior del texto anteriocrmente
referido la leyenda "Ver mas’”, enseguida se aprecia dentro de un
circulo con fondo rojo, la imagen del torso de una persona con los
rasgos distintivos siguientes: mujer de tez morena y cabello negro,
viste prenda roja; seguido de las leyendas “Andrea Nava Jiménez
Seguir’ y “Queen Don't Stop Me Now™, y por debajo, los textos:

T

L

“E_n la localidad de Tepoxtepec compartimos alegria con nuestras
nifias y nifios, recordando que la union y el trabajo en equipo hacen
posible momentos que dejan huella.

E '
THIT
DEL ESTADO DE MiXi

Gracias a la suma de voluntades y al compromiso que tenemos en el
Comité Municipal del PRI en Tenancingo, seguimos trabajando con
cercania para la ciudadania.

LT Nuestro agradecimiento a quienes se convirtieron en Reyes Magos.
#ConVoluntadSomosMas #SiempreCentigo #Enero #Tenancingo

PRI Oficial México

PRI ESTADO DE MEXICO

Cristina Ruiz Sandoval

Brenda Alvarado Ver menos”

Del'lado derecho del video, se advierten tres iconos con las opciones
y nimeros "Me gusta 72", “Comentar 3" y "Compartir 3”; finalmente
del fado dereche de la pantalla, se advierte el contomo de dcs:

cwcylos con f]ec:has de navegacidn en direccién a arriba y hacia
abajo, respectivamente.
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Z! que subscribe no cuenta con los elementos objefivos para
determinar con certeza: a) las cualidades de las personas que
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aparecen en el video, toda vez que no portan d_e manera visible
algan medio de identificacion personal que permita ob}ener datos
relativos a su identidad, tales cemo gafetes, efiguetas de
identificacien o credenciales; b) que lo que se escucha sean actos 0
hechos verdaderos o apreciaciones u opiniones propias de quien
realiza dichas manifesiaciones; y ¢) la ubicacion de! sitic o domicilio
del lugar donde se desarrolla el video de referencia, debido a que se
trata de un video a la vista

Con la finalidad de no omitir ningln detalle del contenido del video,
se procedio a generar una copia digital grabada en un disco que se
asocia al archivo denominado “Video a Punto Dos”, con un tamaio
de 127 MB, contenido en un disco compacto (CD-R) marca
“Verbatim” de 700 MB, que aloja el archivo del documento descrito.

Dicho disco se identifica con las leyendas “SECRETARIA
EJECUTIVA", “Departamento de Certificaciones y Oficialia Electoral”,
“Disco Compacto”, “Anexo del Acta 8/2026”, el cual se adjunta a ta
presente acta para que forme parte integrante de la misma.

Asimismo, se desconoce el origen y autoria de dicho video, y se
carece de elementos adicionales de modo, tiempo y lugar, debido a
que no se estuvo presente durante la grabacion del mismo; con
excepcion del dia, hora y lugar de esta consulta asf como el audic
que se escucha e imagenes que contiene no se aprecian mas
elementos que cerificar,

En esta pagina electrénica, no se advierten indicadores de fecha de
creacion y activaciéon; caracteristicas de alojamiento; origen,
mecanismos de gestion, de validacion, naturaleza y alcances de la
informacion que contiene: fecha de la dltima actualizacion;
fundamente legal; ni aviso de privacidad alguno.

Se asienta que los actos o hechos descritos son los que se
constataron en la hora y el dia en el que se accedid a la direccion
electronica, desahogada en el presente punto: por lo que, si con
posterioridad al momento de la verificacién, el contenido de la pagina
electronica, es modificade, inaccesible o eliminado, es por razones
ajenas no atribuibles a la que suscribe este instrumento juridico.

PUNTO TRES (Visible en
las pdginas 4, 7 y 12 del
escrito de queja)

https./iwww facebook.com/
share/rI1FP7eWIrYSi/ la
cual redirecciona de
manera automatica a la
URL

https:/iweb.facebook.comir

En la parte superior izquierda se observa un circulo en color azul con
la letra “f', seguido de un segundo circulo que contiene el dibujo de
una lupa; al frente, una barra de herramientas con diversos iconos de
accesos directos.

Al frente de lo referido en el parrafo que antecede, un recuadro en el
que se reproduce de manera automatica un video con una duracion
de un minuto con siete segundos (00:01:07), al centro del recuadre
se advierten tres franjas: la primera de color gris con la letra; “P™ con
una franja color verde; la segunda de color blanco con la letra: *R"; y
la tercer franja de color gris con Ja letra: “I” y una franja de color rojo,

continuando los textes: “COMITE MUNICIPAL _DEL PRI
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TENANCINGO", a lo largo del vikeo se escucha musica de fondo y al
pie de la imagen se visualiza, un circulo color blanco con un disefio
grafico, al centro y enseguida los textos: “Comité Municipal det PRI
Tenancingo®, seguido de un disefic grafico v el texto: "SEGUIR™,
*Comité Municipa! del PRI Tenancinge Audio original” y “jLa magia
de los Reyes Magos llegd a nuestras comunidades! Queremos
expresar nuestro agradecimiento a todas las familias de Tenancingo
que nos abrieron las puertas de sus comunidades y nos permitieron
compartir esta hermosa tradicidn 0. Ver las sonrisas de las nifias y
nifios es nuestra mayor satisfaccion. Gracias a los papas por llevar a
sus hijos y por confiar en el Comité Municipal del PRI de Tenancingo
para ser el puente de esta felicidad. Sigamos trabajando juntos por la
felicidad de nuestra nifez ¢ . "Ver menos” y por debajo se
advierten las opciones de “Me gusta”, *Comentar” y “Compartir”,
seguido de los emojis de "Me gusta” y “Me encanta”, asi como del
texto 227, “2" y *12".

Con la finalidad de no omitir ninglin detalle de! contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:

&

COMITE
MUNICIPAL

DEL PRI TENANCINGO

b et 3
P2 Prosiguiendo con el desarrollo del video, se observa la imagen uno
;o E en distintos planos, en primer plano, un nifto de tez morena, viste
My Ly gorra negra, chamarra roja con gris y pantaldn negro con una franja
Fredet o blanca.
RaIEE:
{:.__{ :‘ E En segundo plano, se aprecian_ digciséis perscnas, menores de edad
w con los rasgos distintivos siguientes (de jzquierda a derecha:
e persona 1, nific de tez morena y cabello negro, viste playera roja y

pantatdén azul; persona 2, nifio de tez morena y cabello negro, viste
sudadera y pants negro; persona 3, nifio de tez blanca y cabello
negro, viste playera roja con lo que parece ser una arafia y pantalén
azul; persona 4, nifia de tez morena y cabello negro, viste blusa
blanca y pantalén negro; persona 5, nifia de tez morena y cabello
negre, viste sudadera negra con morado y pantalén gris; persona 6,
niflo de tez blanca y cabello negro, viste playera azul con el nimero
“29°, y pants negro; persona 7, nifia de fez morena y cabello negro,
wiste blusa negra; persona 8, nifia de tez morena y cabello negro,
viste blusa negra y falda verde; persona 9, nifia de tez blanca y
cabello negro, viste blusa negra y pantalén gris; persona 10, nifia de
tez clara y cabello negro suelto, viste blusa gris y pantaldn coro
negro, persena 11, nifa de tez morena y cabello negro, viste blusa
azul y pantalén negro; persona 12, nina de tez clara y cabello negro,
viste blusa blanca y pantaldn rosa; persona 13, nifia de tez morena y
cabello negro, viste vestido blanco con rosa; persona 14, nifia de tez
morgna y cabello negro suelto, viste blusa blanca y overol verde;
persona 15, nifia de tez morena y cabello negro, viste blusa rosa y
pantaldn negro; y persona 16 nifia de tez morena y cabello negro,
viste blusa rosa con franjas blancas.

En tercer plano, se aprecian trece personas con los rasgos distintivos
siguientes (de izquierda a derecha). persona 1, nifia de tez morena y
cabello negro, viste blusa blanca y falda negra; perscna 2, nifio de
cabello negro, viste playera verde; persona 3, nifie de tez morena y
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cabello negro, viste sudadera azul; persona 4, nifia de tez morena y
cabello negro, viste blusa rosa; persona 5, mujer de tez morena y
cabello negro recogido, viste blusa lila; persona 6, hombre de tez
morena, viste gorra azul y playera blanca; persona 7, nifia de tez
morena y cabello negro suelto rizado, viste chamarra roja con blanco;
persona 8, hombre de tez morena y cabello negro, con barba y
bigote, viste lentes oscuros y playera negra; persona 9, nifia de tez
clara y cabello castano, viste blusa blanca; persona 10, nifia de tez
morena y cabello nearo, viste blusa negra; persona 11, nifia de tez
morena y cabello negro, viste blusa rosa; persona 12, nifio de tez
morena y cabello negro, viste playera roja; ¥ persona 13, nifio de tez
morena y cabello negro; y en cuarto plano se cbservan lo que
parecen ser arcos de cantera.

Con [a finalidad de no omitir ningln detalle del contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:

Continuando con el desarrollo del video, se observa la imagen dos,
en diversos planos, en primer plano, se advierte lo que parece ser

b—- 412 .
< = una manc que sostiene lo que parecen ser dos pelotas de colores
b azul y amarillo y del lado derecho una bolsa transparente y una
= negra.

clee

e

En segundo plano, se aprecian dos personas con los rasgos
distintivos siguientes (de izquietda a derecha); persona 1, mujer de
cabello cano, viste blusa lila, se advierte de espaldas; y persona 2,
mujer de cabello negro rizado, viste sudadera roja y pantalan azul, se
advierte de lado y sujetando una pelota color anaranjado.

- H:*? rf‘1
DEL ESTADO DE MEXIC

TRIE ™

cn tercer plano, se aprecian tres personas con los rasgos distintivos
siguientes (de izquierda a derecha); persena 1, nific de tez morena y
cabello negro corto, viste sudadera roja; persona 2, nifa de tez
morena y cabello negro recogido, viste sudadera rosa y pants gris, la
sujeta con las manos [a persona 3; y persona 3, mujer de tez morena
y cabello negro, viste blusa con pafiolete rosa y pantalén negro, se
advierte sujetando con las manos a la persona 2.

En cuarto plano, se cbserva a un menor de edad, con los rasgos
distintivos siguientes; nific de tez morena y cahello negro, viste
playeta blanca y pantalon negro; en quinto plano, se aprecia a un
nlimero indeterminado de personas; y en sexto plano, se aprecia lo
que parecen ser arcos de cantera.

Con la finalidad de no omitir ningin detalle del contenide al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:
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A continuacién se observa la imtagen tres, en diversos planos, en
primer plano, se aprecian dos personas con los rasgos distintivos
siguientes {de izquierda a derecha): persona 1, mujer de cabello
negro rizado, viste sudadera roja y pantalén azul, se advierte de lado;
y persona 2, nific de tez morena, viste chamarra roja con gris y
pantalan negro con una franja blanca, del lado derecho de la imagen
se aprecia lo gue parece ser una corona color blanco.

En segundo plano, se advierten nueve personas con los rasgos
distintivos siguientes (de izquierda a derecha): persona 1, nifia, viste
playera rosa con franjas blancas y pantaléon negro; persona 2, nifio
de tez morena y cabello negro, viste playera roja y pantalon negro;
persona 3, nino de tez morena y cabello negro, viste playera y
pantaldn negro; persona 4, nifia de tez morena y cabello negro, viste
playera y falda negro; persona 5, nifia de tez morena y cabello negro,
viste blusa blanca y pantalon azul, se advierte sosteniendo a la
persona 6, en los brazos; persona 6, nifia de tez clara y cabello
castafio, viste suéter y pantaldn rosa, es sostenida por la perscna 5;
persona 7, nifia de tez morena y cabello negro, viste suéter rosa y
pantalén azul, persona 8, nifia de tez morena y cabello negro, viste
suéter y pantaldn rosa; persona 9, mujer de tez clara y cabello
iefiido, viste blusa gris, chamarra blanca y pantalén azul.

En tercer plano, se observan ocho personas con los rasgos
distintivos siguientes (de izquierda a derecha): persona 1, nifia de tez
blanca y cabello negro, viste blusa blanca; persona 2, nifio de tez
morena y cabello negro; persona 3, nifia de tez morena y cabello
negro, viste blusa lila, es sostenida por la persona 4; persona 4, nifa
de tez morena y cabelle negro, viste blusa rosa; persona 5, nifio de
tez morena y cabello negro, viste playera verde; persona 6, mujer de
tez morena y cabello negro recogido, viste blusa guinda y pantalon
azul; persona 7, hombre de tez morena, viste gorra azul, playera
blanca, chaleco negro y pantaldn azul, se advierte sosteniendo con la
mano derecha un objeto; persona 8, mujer de tez morena y cabello
negro recogida, viste blusa negra y pantalon azul; y persona 9, mujer
de tez blanca y cabello negro recogido, viste sudadera guinda y
pantalén negro; en cuarto ptanc, se observan inmuebles y diversa
vegetacion.

Con la finalidad de no omitir ningan detalle del contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:
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Continuando con el desamrolle del video, se observa la imagen
cuatro, en diversos planos, en primer plano, se advierte una persona
menor de edad con los rasgos distintivos siguientes: nifia de tez
morena y cabello negro, viste blusa rosa y pantalén guinda, se
advierte de lado.

En segundo plano, se aprecian dos personas menores de edad;
persona 1, nifio de tez morena y cabello negro, viste playera gris y
pantalon azul, se advierte de espaldas; y persona 2, nifio de tez
marena y cabello negro, viste sudadera blanca con franjas amarillas
y pantaldn corto blanco, se advierte de espaldas.

En tetcer plano, se observan dos personas con los rasgos distintivos
siguientes (de izquierda a derecha): persona 1, mujer de tez morena
y cabello negro recogido, viste blusa blanca y chaleco lila, se advierte
sujetando con las manos bolsas; y perscna 2, hombre de tez
morena, viste gomra azul, playera blanca y chaleco negro y pantaldn
negre.

En cuarto plano, se observa a un numero indeterminado de
personas, asi como un inmueble color blanco.

Con la finalidad de no omitir ningun detalle del contenido al momenta
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla;

A continuacidén se observa la imagen cingo, conh seis personas con
los rasgos distintivos siguientes (de izquierda a derecha): persona 1,
mujer de tez morena y cabello negro, viste blusa y chamarra gris, y
pantalén azui, se advierte sujetando con la mano derecha una bolsa
con lo que parecen ser pelotas; persona 2, mujer de tez morena y
cabello negro rizado, viste chamarra roja y pantalon azul; persona 3,
mujer de tez morena y cabello negro recogido, viste blusa blanca v
chaleco iila; persona 4, hombre de tez morena y cabello negro con
barba y bigote, viste lentes claros y chamarra negra; persona 5,
hombre de tez morena, viste gorra azul, playera blanca y chaleco
negro, se advierte sujetando con Ja mano izquierda lo que parecen
ser dos bolsas; y persona 6, mujer de tez clara y cabello rojo rizada,
viste chamarra negra, a! fondo se advierten lo que parecen ser
bolsas con pelotas.
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Con la finalidad de no omitir ninghn detalle del contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:

Continuando con el desarrollo del video, se observa la imagen seis,
de un espacio al parecer abierto, en diversos planos, en primer
plang, se advierten dos bolsas transparentes con lo que parecen ser
pelotas y una bolsa color negro; en segundo plano, se advierle lo que
parece ser a un ndmero indeterminado de personas, que por la
distancia y tamarfio de la imagen no es posible su descripcion; y en
tercer plano se advierte diversa vegetacion.

Ceon la finalidad de no omitir ningln detalte del contenido al momento
de su consulta, se inserta Ia siguiente captura de pantalla:

Continuando con el desarrollo del video, se observa la imagen siete,
de un espacio al parecer abierto, en diverses plancs, en primer
plano, se aprecia a una persona con los rasgos distintivos siguientes:

advierten dos personas con los rasgos distintivos siguientes (de
izquierda a derecha): persona 1, hombre de tez morena y cabellp
negro, viste chaleco y pantalén azul; y persona 2, mujer de fez
morena y cabello negro, viste blusa blanca y falda negra; en cuarto
plana, se advierte una persona con los rasgos distintivos siguientes:
hombre de tez morena, viste gorra roja, chamarra café y pantalan
azul; en quinto plano se advierle un numero indeterminado de
personas, diversa vegetacién y lo que parece ser una moto; y en
sexto plano se adviere una construccién color salmon.

Con la finalidad de no omitir ningun detalle del contenido al momento
de su consulta, se inserfa la siguiente captura de pantalta:
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Continuando con el desarrollo del video, se observa la imagen ocho,
en un espacio con o que parece ser un domo, en primer plano se
aprecian veinte personas con los rasgos distintivos siguientes (de
izquierda a derecha): persona 1, nifia de tez morena y cabello negro,
viste playera y pantaldn rosa; persona 2, nifia de tez morena y
cabello negro, viste chamarra rosa y pantalon gris; persona 3, nifio
de tez morena y cabello negro, viste sudadera y pantaldon azul;
persona 4, nifia de tez morena y cabelle negro, viste chamarra
blanca y pantalén azul; perscna 5, nifia de tez morena y cabello
negro, viste chamarra amarilla y pantalon negro; persona 6, nific de
tez morena y cabello negro, viste playera y pantaldéh negro; persana
7, nifa de tez morena y cabello negro, viste chamarra blanca y
pantalén azul; persona 8, nifia de tez morena y cabello negro, viste
chamarra amarilla y pantalén negro; persena 9, nifio de tez morena y
cabello negro, viste playera y pantalén negro; persona 10, nifia de
tez morena y cabello negro, viste chamarra rosa y pantalén negro;
persona 11, nifio de tez moreha y cabello negro, viste playera y
pantaldén negro; persona 12, nific de tez morena y cabello negro,
viste chamarra roja y pantalén azul; persona 13, nifia de tez morena
y cabello negro, viste chamarra azul y pantalén negro; persona 14,
nifio de tez morena y cabello negro, viste chamarra negra con
cuadros y pantalén negro; persona 15, nifia de tez morena y cabello
negro, viste chamarra rosa y pantalén azul; persona 16, nifio de tez
morena viste gorra negra, playera y pantalén gris; persona 17, nifio
de tez morena y cabello negro, viste chamarra negra con rojo y
cantaldn negro; persena 18, nifio de tez morena y cabello negro,
viste chamarra blanca y pantaldn corto amarillo; persona 19, nifio de
" tez blanca y cabello negro, viste sudadera gris con azul y pantalén
negro; y perscha 20, mujer de tez morena y cabello negro, viste
chamarra verde y pantalén azul.
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o En segundo plano, se aprecian diecinueve personas con los rasgos
distintivos siguientes (de izquierda a derecha): persona 1, nifia de tez
morena y cabello negro, viste blusa rosa y pantalon corto negro;
persona 2, mujer de tez morena y cabello tefido recogido, viste blusa
amarilla y chamarra verde y pantalon negro; persona 3, mujer de tez
morena y cabello negro, viste blusa roja y chaleco negro; persona 4,
hombre de tez morena y cabello negro, viste playera blanca; persona
5, hombre de tez morena y cabello negro con barba y bigote, viste
playera blanca; persona 6, nifia de ez morena y cabello negro, viste
blusa azul; persona 7, nifio de tez morena y cabello negro, viste
playera blanca; persona 8, hombre de tez morena y cabello cano,
viste prenda obscura; persona 8, hombre de tez morena y cabello
negro, viste playera clara; persona 10, nific de tez morena y cabello
negro; persona 11, mujer de tez blanca y cabello negro rizado, viste
sudadera rofa; persona 12, hombre de tez morena y cabello cano,
viste prenda clara; persena 13, hombre de tez morena y cabello
negro con barba y bigote, viste sudadera blanca con azul; persona
14, nifio de tez morena y cabello negro, viste sudadera verde;
persona 15, nific de tez morena y cabello negro; persona 16, mujer
de lez morena y cabello negro, viste blusa clara; persona 17, hombre
de tez morena y cabello negro, viste playera azul; persona 18,
hombre de tez morena y cabello negro; y persona 19, mujer de tez
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marena y cabello negro, los cuales se encuentran al ceniro de lo que
parece ser una cancha de basquetbol.

Con la finalidad de no omitir ningln detalle del contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:

A continuacion, se observa la imagen nueve, en un espacio al
parecer de una cancha de basquethol, con diez personas con los
rasgos distintivos siguientes (de izquierda a derecha); persona 1,
hombre de tez morena y cabello negro, viste chamarra y pantalon
azul; al frente de este se advierten lo que parece ser dos bolsas con
pelotas; persona 2, mujer de tez morena y cabello negro, viste blusa
blanca, al frente de esta, se advierte lo que parece ser una bolsa con
pelotas; persona 3, mujer de tez morena y cabello negro rizado, viste
chamarra rgja; perscna 4, hombre de tez morena y cabello negro,
viste chamarra azul con blanco y pantalon azul, al frente de este se
advierte lo que parece ser una bolsa con pelotas; persona 5, hombre
de tez morena y cabello negro, viste chamarra beige y pantalon
y_erde; persona 6, hombre de tez morena y cabello cana, viste
chamarra negra y pantalén beige; persona 7, mujer de tez morena y
cabello negro, viste blusa blanca, chamarra y pantaldon negro;
persona 8, hombre de tez morena y cabello negro, viste sudadera
blanca, chamarra y pantalén negro; persona 9, hombre de tez
morena y cabello negro, viste chamarra gris y pantaléon azul; y
persona 10, mujer de tez morena y cabello negro, viste sudadera
blanca y chamarra negra y pantalon azul.

Con la finalidad de no emitir ningin detalle del contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:

Continuando con el desarrollo del video, se observa la imagen diez,
en un espacio al parecer cerrado, en diversos planos, en primer
plano, se aprecia a una persona con los rasgos distintivos siguientes:
persona 1, hombre de tez morena y cabello negro, viste chamarra y
pantalén azul, se advierte sujetando con la mano izquierda lo que
parece ser una bolsa con peletas y con Ja mano derecha entrega una
pelota color rojo a la persona 2.

En segundo plano, se aprecia a la persona 2, nifia de tez morena y

51






TEEM

Tribunal Electoral
del Estado de México

PS0/15/2026

A &t ef A
cabello negro, viste sudadera rosa estampada y pants rosa
estampado, se advierte sujetando una pelofa roja.

En tercer plano, se aprecian dos personas con los rasgos distintivos
siguientes (de izquierda a derecha): persona 1, nifia de tez morena y
cabello negro, viste blusa rosa; y persona 2, mujer de tez morena y
cabello negro rizado, viste chamarra roja, se advierte sujetando con
las manos una bolsa.

En cuarto plano, se aprecia una persona cen los rasgos distintivos
siguientes: nifio de tez morena y cabelle negro, viste sudadera negra
y pantalén azul.

En quinto plano, se aprecian ocho personas con los rasgos
distintivos siguientes (de izquierda a derecha): persona 1, nific de tez
morena y cabello negro, viste playera negra y pantalon gris; persona
2, nifio de tez morena y cabello negro, viste playera amarilfa y
pantaldn negro; persona 3, nifio de tez merena y cabello negro, viste
playera amarilla; persana 4, nifio de tez morena y cabello negro, viste
playera amarilla y pantalén corto azul;, perscna 5, nifio de cabello
negro, se advierte de espaldas; persona 8, hombre de ez morena y
cabello negro con barba y bigote; persona 7, hombre de tez morena
y cabello negro, viste sudadera y pantalon azul; y persona 8, hombre
de tez morena y cabello negro; después al fondo, se aprecia lo que
parece ser un tablero de basquetbol.

Con la finalidad de no omitir ningln detalle del contenido al momento
de su consulta, se inserta [a siguiente captura de pantalla:
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Continuando con el desarrollo del video, se observa la imagen once,
de un espacio al parecer abierto, en diversos planos, en primer
plano, se*aprecia lo que parece ser una bolsa negra; en segundo
plano, se observa a una persona con los rasgos distintives
siguientes: mujer de tez morena y cabello negro rizado, viste
chamarra blanca, se advierte sujetando lo que parece ser una bolsa;
en tercer plano, se advierten dos personas menores de edad con los
rasges distintivos siguientes (de izquierda a derecha): persona 1,
nifia de tez morena y cabello negro recogido, sujeta una pelota
amarilla; y persona 2, nifia de tez morena y cabello negro, viste
sudadera roja, sujeta con la mano una pelota roja; y en cuarto plang
se advierte un nimero indeterminado de personas.

Con la finalidad de no omitir ningln detalle del contenido al momento
de su consulia, se inserta la siguiente captura de pantalia:
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Continuando con el desarrollo del video, se observa la imagen doce,
de un espacio al parecer abierlo, en primer plano, se aprecia una
perscna al parecer mencr de edad de espaldas con cabello negro, en
segundo plano, se observa a dos personas con los rasgos distintivos
siguientes (de izquierda a derecha): persona 1, nifia de tez morena y
cabello castano, viste sudadera blanca estampada; y persona 2,
mujer de tez morena y cabello negro, viste suéter negro; en tercer
plano, s& chserva a un nimero indeterminado de personas; que por
el tamafio de la imagen no es posible su descripcién, al fondo se
aprecia lonas color amarillg, vegetacitn e inmuebles color amarillo,

Con la finalidad de no omitir ning(in detalle del contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:

Continuando con el desarrelfo del video, se observa la imagen trece,
de un espacio al parecer abierto, en primer plano, se aprecia una
persona, mujer de cabello negro, se advierte de espaldas viste suéter
gris y carga un menor de edad, nific de tez morena y cabello negro,
viste suéter verde, en segundo plano, se cbserva a una persona
menor de edad con los rasgos distintives siguientes: nifia de tez
morena y cabello negro, viste vestido blanco, se advierte con la
mano derecha a la altura del rostro; en tercer plano, se observa a un
numero indeterminado de persenas que por el tamafio de la imagen
no es posible su descripcion; al fondo se aprecia un arco color
amarilla y diversa vegetacion.

Con la finalidad de no omitir ningln detalle del contenido al momente
de su consuita, se inserta la siguiente captura de pantalla;

Continuande cen el desaricllo del video, se observa la imagen
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numero indeterminado de personas, que por el tamafio de la imagen
no es posible su descripcion, entre las que destaca la persona de
lado izquierdo con los rasgos distintivos siguientes: mujer de tez
morena y cabello rizado, viste blusa blanca, se advierte sujetande
con las manos una pelota azul; a su alrededor lo que parecen ser
tres menores de edad de lado a la toma, al fondo se advierten lenas
amarillas.

Con la finalidad de no omitir ningln detalle del contenido al mamento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla;

Continuando con el desarrollo del video, se observa la imagen
quince, de un espacio al parecer cerrado, en donde se advierten
mesas con manteles rojos y sillas blancas, con un nimero
indeterminado de personas, que por el tamafio y calidad de la
imagen no es posible su-descripcidn, percibiendose en su mayoria
menores de edad, algunos sujetan pelotas de colores y se advierten
dos bolsas con pelotas.

Con la finalidad de no amitir ningdn detalle del contenido al momento

e 20t o de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:
: (o'i:j
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‘2 R ! Continuando con el desarrollo del video, se chserva la imagen
. ¥ dieciséis, de un espacio al parecer abierfo, en donde se advierte una

persona de espaldas con los rasgos distintivos siguientes: mujer de
tez morena y cabello rizado, viste blusa roja y en su espalda se
aprecia un circulo blanco con las letras: “PRI" de colores verde,
blanco y rojo; en segundo plano, se advierte a un nimero
indeterminade de personas en su mayoria menores de edad (de!
lado derecho de ia imagen se encuentran formados); en tercer plano,
se aprecia un inmueble de color blanco y diversa vegetacion.

Con la finalidad de no omitir ningan detalle del contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:

ey
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Continuando con el desarrollo del video, se observa la imagen
diecisiete, de un espacio al parecer abierio, en primer plano, se
aprecia una persona, menor de edad con los rasgos distintives
siguientes: nifio de cabello negro, rizado, viste camiseta roja; en
segundo plano, se advierte un nimero indelerminado de personas,
describiéndose los que se alcanzan a distinguir por la toma de la
imagen mismos que cuentan con los rasgos distintivos siguientes:
{de ‘izquierda a derecha); persona 1, nifio de tez morena y cabello
negro, viste playera gris y pantaldén azul, persona 2, nifio de tez
morena y cabello negro, viste playera azul y pantaldon azul; persona
3, nifio de tez morena y cabello negro, viste playera gris con rojo;
persona 4, nifio de tez morena y cabello negro, viste sudadera gris;
persona 5, nifio de tez morena y cabello negro, viste sudadera gris y
pantalén azul, sostiene una pelota amarilla; persona &, nifia de tez
morena y cabella negro, viste playera azul y pantalén gris; persona 7,
nifia de cabello negros viste chamarra blanca y pantaldn azul,
sostieng una pelota anaranjada; persona 8, nifia de tez morena vy
cabello negro, viste sudadera blanca y falda rosa; persona 9, nifia de
toz morena y cabello negro, viste color rojo v falda negra, asimismo
se advierten diversas personas adultas hombres y mujeres.

e o En tercer plano, se aprecia diversa vegetacion; y en cuarto planc, se
LR observan inmuebles y vehiculos automotores.
-,
=46 = ‘ N .
S Con la finalidad de no omitir ningn detalle del contenido al momente
[- -3k o de su consulta, se inserta la siquiente captura de pantalla:
. a
Tl=e
w5
&g
[ ]
=0

Continuando con el desarrollo del video, se observa la imagen
dieciocho, de un espacio al parecer abierto, en primer plang, se
aprecia una persona, con los rasgos distintivos siguientes: mujer de
tez morena y cabello negro, viste chamarra negra y pantalén azul, se
advierte sentada; en segundo plano, se observa a una persona,
menor de edad, nifio de tez morena y cabello negro, viste sudadera y
pants azul, se advierte sujetando con las manos una pelota amarilla,
en tercer plano, se advierte a un ndmero indeterminade de personas
en su mayoria menores de edad, que por el tamaiio de [a imagen no
es posible su descripcidn, se observan bolsas con pelotas; y en
cuario plano, se observa diversa vegetacién, inmuebles y vehiculos.

Con la finalidad de no omitir ningn detalle de! contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:.

55






TEEM

Tribunal Electoral
del Estado de México

PS0/15/2026

Continuando con el desarrollo del video, se observa [a imagen
diecinueve, de un espacio al parecer abierto, en primer plano, se
aprecia una persona, menor de edad con los rasgos distintivos
siguientes: nifia de tez morena y cabelle negro; en segundo plano, se
observa a dos personas, menores de edad, persona 1, nific de tez
morena y cabello negro, viste playera azul; y persana 2, nifia de tez
morena y cabello negro, viste blusa blanca; en tercer plano, se
aprecia un nimero indeterminado de personas entre las que destaca
la colocada al centro con los rasgos distintivos siguientes: mujer de
tez morena y cabello negro rizado, viste blusa blanca, se advierte
sacando pelotas de una bolsa fransparente; y en cuarto plano, se
advierte un arco de color negro.,

Con la finalidad de no omitir ningin detalle del contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:

]
1
2

T o

DEL ESTADC DE M

W

[*r7%

1Nds

Continuando con el desarrollo del videg, se observa !a imagen veinte,
de un espacio al parecer abierto, en primer plano, se aprecia una
persona, solo se observa el lado izquierdo de la persona; en segundo
plano, se advierte una persona menor de edad con los rasgos
distintives siguientes: nifia de cabello castafio recogido, viste suéter
beige y pantalén azul, sujeta con fas manos una beolsa con figuras de
colores verde, anaranjado, morado y rojo; en tercer plano, se aprecia
a dos personas con los rasgos distintivos siguientes (de izquierda a
derecha): nifio de tez morena y cabello negro, viste playera vy
pantalén corto rojo; se advierte de lado; y persona 2, mujer de tez
morena y cabelle negro rizado, viste blusa blanca y pantalon azul, se
advierte entregando una pelota anaranjada a la persona 1, de una
bolsa transparente cen pelotas; en cuarto plano, se aprecia a un
nimerg indeterminado de personas; y en quinto plano, se observan
inmuebles.

Con la finalidad de no omitir ningln detalle del contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:
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Contineando cen el desarrollo del video, se observa la imagen
veintiuno, de un espacic al parecer abierto, con un numero
indeterminado de personas, que por el tamarfo de a imagen no es
posible su descripcién, entre las que destaca la persona ubicada al
centro con los rasgos distintivos siguientes: mujer de tez morena y
cabello rizado, viste blusa blanca; al fondo se advierten diversos
inmuebles.

Con la finalidad de no omitir ningn detalle del contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:
|

Continuando con el desarrollo del video, se observa la imagen
veintidos, de un espacio al parecer abierto, en primer plano, se
aprecia una persona, con los rasgos distintivos siguientes: myjer de
cabello castafio, viste blusa anaranjada y pantalén azul, se advierte
de espaldas; en segundo plano, se aprecian cinco personas menores
de edad con los rasgos distintivos siguientes (de izquierda a
, derecha}). persona 1, nifia de cabello negro, viste sudadera rosa y
RV 4 pants blanco estampado, se advierte de espaldas; persona 2, nifia de
cabello negro, viste blusa blanca y pantalon azul, se advierte de
espaldas; persona 3, nifia de tez morena y cabello negro, viste blusa
blanca y pantalén negro, se advierte sujetando una pelota amarilla;
perscna 4, nifia de tez morena y cabello negro, viste susdter rosa y
pantalon gris, se aprecia en los brazos de la persona 5; perscna 5,
nifia de tez morena y cabello negro, viste blusa anaranjada vy
pantalén azu!, se obhserva cargando a la persona 4; en tercer plano,
se aprecia a un nimerc indeterminado de perscnas.

DEL ESTADO DF pt

Can la finalidad de no omitir ning(n detalle del contenido al momenteo
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:
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Continuando con el desarrollo del video, se observa la imagen
veintitrés, de un espacio al parecer abierto, en primer plano, se
aprecia una persona, con los rasgos distintivos siguientes: mujer de
cabello castafio, viste chamarra negra, se advierte de espaldas; en
segundo plano, se aprecia a una menor de edad con los rasgos
distintivos siguientes: nifia de tez morena y cabello negro, viste blusa
rosa; en tercer plano, se advierten dos personas menores de edad
con los rasgos distintivos siguientes (de izquierda a derecha):
persona 1, nifia de tez morena y cabello negro, viste blusa salmén,
se advierte sujetando dos pelotas color amarillo; y persona 2, nifia de
tez morena y cabello negro, viste blusa blanca y sujeta con las
manos una pelota amarilla; en cuarto plano, se aprecia lo que parece
ser una mesa con diversos objetos encima; en quinto plano, se
observa a un nimero indeterminado de personas y al fondo se
aprecia diversa vegetacion.

Con la finalidad de no omitir ningdn detalle del centenido al memento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:
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f’_ Continuando con el desarrollo del video, se observa la imagen
Sl 8 veinticuatro, de un espacio al parecer abierto, en primer plano, se
aprecia una persona, cen los rasgos distintivos sigulentes: mujer de
cabello castafio, viste chamarra negra, se advierte de espaldas; en
segundo plano, se aprecia a una menor de edad con los rasgos
distintivos sigufentes: nifia de tez morena y cabello negro, recogido,
viste sudadera gris y pantalon azul; en tercer plano, se advierte una
persona con los rasgos distintivos siguientes: mujer de tez morena y
cabello negro rizado, viste blusa roja; en cuarto plano, se aprecia a
un nimerc indeterminado de personas; y en guinto plano se
observan inmuebles.

Con la finalidad de no omitir ningidn detalle del contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:

4
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Continuando con el desarrollo del video, se observa [a imagen
veinticinco, de un espacio al parecer abierto, en primer plano, se
aprecia a una persena, con los rasgos distintivos siguientes: mujer de
cabello negro, viste sudadera rosa, se advierte de espaldas; en
segundo plano, se aprecian tres menores de edad con los rasgos
distintivos siguientes: persona 1, nifia de tez morena y cabello negro,
recogido, viste blusa salmén y pantalan azul; persona 2, nifia de tez
morena y cabello negro, viste blusa rosa, se advierte en los brazos
de la persona 1; y persona 3, nifia de tez morena y cabello negra,
viste blusa blanca, se advierte sujetando a la persona 2; en tercer
plano, se aprecia a un nitmero indeterminado de personas, que por
el tamaiio de la imagen no es posible su descripcién; y en cuarto
plang, se observan inmuebles.

Con |a finalidad de no omitir ningdin detalle def contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:

Continuando con el desarrollo del video, se observa la imagen
veintiséis, visualizandose un recuadro con tres franjas: la primera de
color gris con la letra: “P” con una franja color verde; la segunda de
color blanco con la letra; “R” y; la tercera de color gris con la letra: "I
y una franja de color rojo, continuando los textos: “COMITE
MUNICIPAL DEL PRI TENANCINGO", “#ConVoluntadSomosMas”, y
“fEstoyContigo”, debajo  los textos: “Expresamos nuestro
agradecimiento a quienes asistieron con sus hilos para recibir el
detalle que los Reyes Magos dejaron en las oficinas del Comité
Municipal de! PRI de Tenancingo, gracias por su confianza y por
permitirnos hacer equipo para regalar sonrisas”.

Con la finalidad de no omitir ningtin detalle del contenido al momento
de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla;
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La que suscribe no cuenta con elementos objetivos para determinar
con certeza: a) las cualidades de las personas que aparecen en el
video, toda vez que no portan de manera visible algan medio de
identificacion persona! que permita oblener datas relativos a su
identidad, tales como gafetes, eliquetas de identificacion o
credenciales; b} que o que se escucha sean actos o hechos
verdaderos o apreciaciones u opiniones propias de quien realiza
dichas manifestaciones; y c¢) la ubicacion del sitic o domicilio del
lugar donde se desarrolla el video de referencia, debide a que se
trata de un video a la vista.

Con la finalidad de no omitir ningln detalle del contenido del video,
se procedid a generar una copia digital grabada en un disco que se
asocia al archivo deneminado “Video Punto Tres", con un tamanio de
4,78 MB, contenido en un disco compacto (CD-R) marca “Verbatim”
de 700 MB, que aloja el archivo del documento descrito.

. Dicho disco se identifica con las leyendas "SECRETARIA
EJECUTIVA®, “Departamento de Certificaciones y Oficialia Electoral”,
“Disco Compacto”, “Anexo del Acta 8/2028", el cual se adjunta a la
presente acta para que forme parte integrante de la misma.

120

L

o

Asimismo, se desconoce el origen y autoria de dicho video, y se
carece de elementos adicionales de mode, tiempo vy lugar, debido a
que no se estuvo presente durante la grabacion del mismo; con
excepcion del dia, hora y lugar de esta consulta, asi como del audio
que se escucha e imagenes que contiene no se aprecian mas
elementos que certificar.

DEL E5TADO Df pm1

En esta pagina electrdnica, no se advierten indicadores de fecha de
creacibn y activacion; caracteristicas de alojamiento; origen,
mecanismos de gestidn, de validacién, naturaleza y alcances de la
informacién que contiene; fecha de la dltima actualizacion;
fundamento legal; ni aviso de privacidad alguno.

Se asienta que los actos o hechos descritos son los que se
constatarcn en la hora y el dia en el que se accedio a la direccidén
electronica, desahogada en el presente punto; por lo que, si con
posterioridad al momento de la verificacian, el contenide de la pagina
electronica, es modificado, inaccesible o eliminado, es por razones
ajenas no atribuibles a la que suscribe este instrumento juridico.

E! acta circunstanciada en estudio, constituye una documental publica

con valor probatorio pleno® respecto de su contenido, al ser emitida

* De conformidad con el articulo 436, fraccion |, inciso b} y 437, parrafo segundo del CEEM.
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por una autoridad electoral en el gjercicio de sus facultades; por lo que,

ante dicho medio convictivo, en principio se acredita lo siguiente:

TABLA 1.1
Punto del
acta . . . .
circunstanci Liga certificada Contenido Observaciones
ada
Publicacion de Facebook alojada en el
periil de Andrea Nava Jiménez con el
fexto:
"En la localidad de la Ciénega Tenancingo,
vivimos una tarde llena de sonrisas e ilusion,
ver a nuestras nifas y niflos felices nos
recuerda que cuando hay voluntad, el amor se
convierte en acciones. Se constata la
existencia de una
Esta entrega de pelotas con motivo de Reyes | publicacion en la red
Magos fue posible gracias a fa suma de | social Facebook con
voluntades, al trabajo en equipo y al | texto e  imagenes,
compromiso de quienes creen que servires la | alojada en el periil
mejor forma de celebrar. denominade  “Andrea
Nava Jiménez".
Desde el Comité Municipa! del PRI
Tenancingo, felicitamos agradecemos : it
profundar?:eme atodasy todgs losgque hoy se E n dicha publicacién se
convirtieron en Reyes Magos, demostrando | informa — sobre  la
https//www.facebook. | que la solidaridad y el trabajo cercanc realizacion de  una
Puntouno | com/share/p/\DETG7 | transforman. actividad de entrega de
MLj8 pelotas con motivo del
R A ! Gracias por sumar, por estar. Dta de Reyes en la que
g Porque cuando trabajamos juntos, hacemos | destaca la participacion
po— e 1 felices corazones. ) | del Comité Municipal
L <o #ConVoluntadSqmosMés #5iempreContigo | del PRI Tenancinge, en
!_F_ I : ﬁ%?%:cf;eﬁgzggf’ la que se observan
I PRI ESTADO DE MEXICO Scuiarte Is apariotn do
i | 2 S Cristina Ruiz Sandoval P dult
PN Brenda Alvarado® personas  adultas  y
'«’»\J%—-' = ninas, nifios 0
5, V- e La publicacién centiene cinco imagenes adc{e;;cenées .
mﬁw de las que se advierte en el fondo una ggtril\:?('ig‘;n o en dicha
}'.j-\f_\;r construccién  blanca con guinda, la :
Y presencia de diversas personas adultas y
S menores de edad reunidas, que
“ I interactian entre si, de las cuales se
contabilizan entre diecisiete y veintiséis
personas, asi como la existencia de
objetos que aparentemente son pelotas y
bolsas cuyo contenido no es identificable.
i
Publicacién de Facebook alojada en el | S constata la
perfil de Andrea Nava Jiménez con el | eXistencia  de una
texto: publicacion en la red
social Facebook oon
“En fa localidad de Tepoxtepec compartimos texto y video, alqagja en
hitps:/Avww.facebook. | alegria con nuestras nifias y nifios, recordando el perfil denominado
Puntodos | com/share//1Bmb7. | 9ue la union y el trabajo en equipo hacen | “Andrea Nava Jiménez”.
wgwn/ posible momentos que dejan huella.

Gracias a la suma de voluntades y al
compromiso que tenemos en el Comité
Municipal del PRI en Tenancingo, seguimos
trabajando con cercania para la civdadania.

quienes se

Nuestro  agradecimiento a

En dicha publicacién se
informa sohre la
realizacion de una
actividad de entrega de
pelotas con motivo del
Dia de Reyes en la que
se destaca la
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convirtieron en Reyes Magos.

#ConVoluntadSomosMas  #SiempreContigo

#Enero #Tenancingo

PRI Oficial Méxica

PRI ESTADO DE MEXICO
Cristina Ruiz Sandoval
Brenda Alvarado Ver menos”

La publicacién contiene un video del que
se advierte un espacio abierto, una

. explanada, vegetacién de lo que parecen

ser arboles alrededor, una edificacion en
color blancoe y rojo, entre otros
elementos, se identifica la existencia de
personas predominando nifias y nifips, la
aparicion de dos personas identificadas
como H1 Y M1 quienes permanecen
visibles en distintos momentos de la
grabacién; se cobservan ademas bolsas
transparentes que contienen pelotas de
colores diversos.

Asimismo, se detecta la presencia
durante el desarrollo de! video de los
menores identificados organizados en
ocasiones formando filas, y en otras
agrupades frente a los adultos, asi como
el desplazamiento de las perscnas que
aparecen en ¢} video,

participacion del Comité
Municipal del PRI
Tenancingo, en la que
se observa un video
donde se desarrolla
dicha actividad y se

advierte la presencia
mayoritariamente  de
nifias, nifios o]
adolescentes

arganizados, de
aduitos, bolsas
transparentes con

pelotas de colores.

!_._. Yt o
oo Publicacién de Facebook alojada en el
[ Ay perfil del Comité Municipal del PRI
v = ; H .
- h Tenancingo con el texto:
o )a
- Sl " . Se constata la
a9 iLa magia de los Reyes Magos llegd a . ;
= . existencia de una
I B nuesiras  comunidades!  Queremos .
v |15 5 L publicacion en {a red
el R expresar nuestro agradecimiento a todas ial de Facebook
& las familias de Tenancingo que nos | Looa d€ Facenoox con
~a abrieron las puertas de sus %omﬂnidades texto y video, alojada en
- P denominado

Punto tres

https:/fwww.facebook.
com/share/ff1FP7eWr
Y5jf

¥ nos permitieron compartir esta hermosa
tradicién. Ver las sonrisas de las nifias y
nifos es nuestra mayor satisfaccion.
Gracias a los papas por llevar a sus hijos
y por confiar-en el Comité Municipal del
PRI de Tenancingo para ser el puente de
esta felicidad. Sigamos trabajando juntos
por la felicidad de nuestra nifiez. Ver
menos’.

La publicacién contiene un video del que
se advierte una actividad crganizada en
distintos espacios, en la que participan
diversas personas adultas y un nidmero
considerable de nifias y nifios; durante su
desarrcllc se observa la entrega de
pelotas de colores a los menores de
edad, quienes aparecen reunidos,
formados o acompaiiados por personas
adultas, advitiendose ademas Ia
presencia visible del nombre, emblema y
colores distintivos del Comité Municipal
del PRI Tenancingo en la publicacién y
en algunas escenas del video.

el perfi
“Comité Municipal del
PRI Tenancingo”.

En dicha publicacion se
informa sobre la
realizacion de una
actividad de entrega de
pelotas con motivo del
Dia de Reyes en [a que
se destaca la
participacion del Comité
Municipal del PRI
Tenancingo ¥ se
advierte en el desarrollo
la entrega de pelotas y

la aparicion
mayoritariamente de
nifias, nifios o

adolescentes y adultos
que les acomparian.
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De conformidad con el acta circunstanciada 106/2026, de fecha uno de

junio de dos mil veintiséis®’; realizada por las Oficialia Electoral, se

desprende lo siguiente:

PUNTO UNO (Visible en
la pagina 2 del acuerdo):

https:fiwww.facebook.co

b—e t]at ] miprofile.php?id=100077
| ) -3 396091622
i —3 't. =
v_--f_‘_ [AF R T3]
["-' .j_.j! o
i - *‘:"’_ 1 g
T ¥l
RalFE
O (@
.y o W
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En la zona superior se observa la letra "f* &l interior de un circulo
color- azul, enseguida un cintillo coler gris con el texto: “Buscar en
Facebook”, postericrmente nueve icanos.

Por debajo, en la parte central de la pantalla, se logra visualizar lo
que parece ser un candado cerrado y el texto:

“Este contenido no esta disponible en este momento

Por lo general, esto sucede porque el propietario solo compartié el
contenide con un grupo reducido de personas, cambi6 quién puede
verlo o este se elimind”.

Debajo se observa un recuadro con color azul, con la siguiente
leyenda: “Ir al feed”, enseguida las frases, “Volver” e *Ir al servicio de
ayuda”.

Con la finalidad de na omitir ningtin detalle de su contenido at
momento de su consulta, se inserta la siguiente captura de pantalla:

o - - - - - ‘”&nuid,_-g:- l
: & A
R '
- 2 74 ]
e Pt b -

Tou a |

L =] 2."- 4 ‘3"_!
— e |

En esta pagina electronica, no se advierten indicadores de
caracteristicas de alojamiento: origen, mecanismos de gestién, de
validacién, naturaleza y alcances de la informacion que contiene;
fecha de [a daltima actualizacion; ni fundamento legal.

Se asienta que los actos o hechos descritos son los que se
constataron en la hora y el dia en el que se accedid a la direccidn
electronica, desahegada en el presente punto; por lo que, si con
posterioridad al momento de la verificacién, el contenido de la pagina
electrénica, es modificado, inaccesible o eliminado, es por razones
ajenas no atribuibles a la que suscribe este instrumento juridico.

El acta circunstanciada en estudio, constituye una documental ptblica

con valor probatorio pleno® respecto de su contenido, al ser emitida

por una autoridad electoral en el ejercicio de sus facultades; por lo que,

ante dicho medio convictivo, en principio se acredita lo siguiente:

¥ visible a foja 305 a foja 306 del expediente en el que se actda.
De conformidad con el articulo 436, fraccién 1, inciso b) y 437, parrafo segundo del CEEM.
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TABLA 2.2
Punto del
acta Liga certificada Contenido Observaciones
circunstan
ciada
Se constata que al
momento de [a
https:#fwww facebook. certificacion de la
Punto uno | com/prafile.php?id=10 Contenido no disponible. existencia y contenido
0077396091622 de la liga electrénica, el
contenida no esta
disponible.

No obstante, las certificaciones practicadas por la Oficialia Electoral
unicamente dan cuenta de la existencia y contenido de las
publicaciones denunciadas; por ello, corresponde a este Tribunal
determinar, a partir de la valoracion integral del caudal probatorio que

obra en autos, cuales de los hechos denunciados se encuentran

acreditados.
1. Acreditacion de los hechos denunciados

En ese contexto, a efecto de realizar un estudio ordenado de la

b 41ty

;_,, »; controversia este Tribunal delimita como materia de anélisis los
[’ _#Jhg‘ siguientes hechos, consistentes en:

Cyla g . . . .
55)&4 e? 1. La publicacibn contenida en [a liga electrénica
Sl https://www facebook.com/share/p/1DETG7MLi8

2. La publicacion contenida en la liga electronica

https.//mwww.facsbook.com/share/r/1Bmb7 Jwawn/

3. La publicacion contenida en la liga electronica
hitps://www .facebook.com/share/r/1FP7rWrY5j/

4. La publicacion contenida en la liga electrénica
hitps://www.facebook.com/profile.php?id=100077396091622

5. Aparicion de nifas, nifos o adolescentes en las publicaciones
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En consecuencia, se procedera al analisis individualizado de cada uno
de ellos, con el propdsito de determinar si se encuentran acreditados a

partir de los medios de prueba que obran en autos.

11. Publicacion contenida en la liga electrénica
https:/iwww.facebook.com/share/p/IDETG7NIL|8

De la revision del Acta Circunstanciada 8/2026, especificamente en el
apartado correspondiente a la primera liga electrénica denunciada®
obra certificada la existencia y contenido de la publicacion alojada en

dicha direccion electronica.

Por tanto, se tiene por acreditada la existencia de la publicacion

correspondiente a a liga electrénica antes precisada.

1.2  Publicacion contenida en la liga electronica

https:/iwww.facebook.com/share/r/1Bmb7 Jwgwn/

Del Acta Circunstanciada 8/2026*° consta certificada la existencia y
contenido del video correspondiente a la segunda liga electrdnica

denunciada.

CECYT -

En consecuencia, se tiene por acreditada la existencia y contenido de

la publicacién identificada con la presente liga electrénica.

T
pid

HARL
AR

1.3. Publicacién contenida en la liga electrénica
https:/iwww.facebook.com/share/r[1FP7rWrY5j/

Del Acta Circunstanciada 8/2026*' se advierte la existencia y contenido

del video correspondiente a la tercera liga electrénica denunciada.

En consecuencia, se tiene por acreditada la existencia y contenido de

la publicacién identificada con la liga electrénica antes mencionada.

Del contenido de las publicaciones previamente analizadas vy
certificadas por la Oficialia Electoral se advierte que dos de las tres

publicaciones fueron difundidas desde el perfil de Andrea Nava

9 A foja 26- 28 del expediente citado al rubro
© A foja 28-33 del expediente citado al rubro
“1 A foja 34-44 del expediente citado al rubro
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Jiménez y una de las tres publicaciones fue difundida en el perfil del
Comité Municipal del PRI Tenancingo, ambos de la red social
Facebook, mediante las cuales se difundieron imagenes y mensajes

alusivos a una actividad realizada con motivo del Dia de Reyes.

Aunado a ello, al dar contestacién a [a denuncia, Andrea Nava Jiménez
reconociéo expresamente la existencia de las publicaciones
derivadas de la actividad social consistente en la entrega de pelotas
con motivo del Dia de Reyes, al sefialar que dicho hecho era
parcialmente cierto. Asimismo, manifestd que el hecho era
parcialmente cierto en cuanto a su existencia en la red social
Facebook, sin controvertir su difusion, sino Unicamente las
consecuencias juridicas que, a su consideracion, pretendia atribuirles

la parte denunciante. |

De igual manera, obra en autos el escrito presentado por Andrea Nava
Jiménez*, mediante el cual atendié el requerimiento formulado por la
autoridad sustanciadora y manifestdé que administraba el contenido de
la cuenta de Facebook denominada “Comité Municipal del PRI

Tenancingo”.

Por tanto, el reconocimiento efectuado por la denunciada, adminiculado
con el contenido del Acta Circunstanciada 8/2026 y las demas

constancias que obran en autos, permite tener por acreditada la

infracciones

implique, por si mismo, la actualizacién de las

denunciadas, cuyo analisis corresponde a los apartados subsecuentes.

Atento a lo anterior y conforme a [a metodologia planteada,
corresponde determinar si, a partir del contenido de las publicaciones
acreditadas y de las circunstancias en que fueron difundidas, es
posible afribuir a las personas denunciadas la comisién de actos
anticipados de campana, promocién personalizada, uso indebido de

recursos publicos, vulneracién a los principios de imparcialidad y

“2 A foja 72-74 del expediente citado al rubro
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equidad en la contienda, asi como la vulneracién al interés superior de

publicacion contenida en la liga electrdnica

https://www.facebook.com/profile.php?id=100077396091622

Conforme a las pruebas que obran en el sumario, no se tiene por
acreditada la publicacién contenida en la liga que se indica, pues el

fedatario publico al momento de realizar Ia diligencia correspondiente

no pudo constatar su existencia.

1.5. Aparicion de nifias, nifios o adolescentes en las publicaciones

Por cuanto hace al hecho consistente en la aparicién de nifias, nifios o

adolescentes en

las publicaciones denunciadas, este Tribunal

considera que se encuentra acreditado.

Lo anterior, porque de las imagenes contenidas en las publicaciones

que han quedado acreditadas, si bien no se da cuenta de un ndmero

determinado de nifias, nifios y adolescentes, conforme a la légica, la

sana critica y la experiencia, es posible concluir que se trata de nifias,

nifios y adolescentes conforme a la descripcién de las caracteristicas

trasuntas por el servidor publico electoral en el Acta Circunstanciada

8/2026.

Asimismo, obra en autos la documentacion consistente en treinta y dos

formatos de consentimiento por escrito relacionados con algunas de

nifias, nifos o adolescentes que aparecen en dichas publicaciones, lo

que constituye un elemento adicional que corrobora su presencia en el

material objeto de analisis.

En consecuencia, se tiene por acreditada la aparicion de nifas, nifos

o adolescentes en

l[as publicaciones denunciadas, sin que ello

impligue, por si mismo, que se actualice la infraccidn consistente en la

vulneracién al interés superior de [a nifiez, aspecto que sera analizado

en el apartado correspondiente.

B. INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL.
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Conforme a las infracciones denunciadas, estas seran estudiadas en el

siguiente orden:

B. 1. Uso indebido de recursos piblicos

B. 2 Promocion personalizada

B. 3 Vulneracion a ios principios de equidad y legalidad
B. 4. Actos anticipados de campaia

B. 5. Vulneracién al interés superior de la nifiez

Marco normativo

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que las personas servidoras publicas de la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México tienen, en todo
tiempo, la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.*

De dicho mandato constitucional se desprende que la obligacion de
observar los principios de imparcialidad y neutralidad en el manejo de
los recursos publicos se encuentra dirigida, primordialmente, a las
personas servidoras publicas que, con motivo del ejercicio de sus
funciones, tienen bajo su responsabilidad recursos humanos,
materiales, financieros o de cualquier otra naturaleza pertenecientes al
Estado. Lo anterior obedece a que la finalidad de la norma es impedir
que los recursos del erario sean utilizados para generar ventajas
indebidas en favor o en perjuicio de alguna fuerza politica, candidatura

0 persona que participe en la contienda electoral.

La Sala Superior ha determinado® que esta disposicion constitucional

impone deberes especificos a las personas servidoras publicas de los

2 Articulo 134, parrafo séptimo.
* Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018,

68




[




TEEM

Tribunal Electoral
del Estado de México

PS0/15/2026

tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar recursos

publicos, esto es, recursos humanos, materiales y economicos.

Ahora, si bien el precepto constitucional en cita hace referencia a que
los recursos publicos sean utilizados sin influir en la contienda
electoral, también es posible desprender la exigencia que se dé una
actuacién imparcial de las personas servidoras publicas, con el objeto
de gue ningun partido, candidatura o coalicién obtenga algin beneficio
que pueda afectar el équilibrio que debe imperar en una contienda

electoral.®®

En este sentido, el CEEM* establece como conducta sancionable a
las personas en el servicio publico, el incumplimiento al principio
constitucional de imparcialidad antes sefialado, cuando tal conducta

afecte la equidad en la competencia.

Asimismo, la Sala Superior ha establecido que la vulneracion al
principio de imparcialidad en una contienda electoral esta sujeta a la
actualizacidon de un supuesto objetivo necesario, consistente en que el

proceder de las personas servidoras publicas influya o busque infiuir

b—- 11109 en la voluntad de la ciudadanfa.*’
s 5
[ N
i e .
F""r“j L Esto es, no solo se busca sancionar conductas que por su resultado
= o b
H = e "‘;3 [} D . - " - -
q|s 2 generen un menoscabo a los referidos principios, sino el que los
g |13 D : : : .
';.4 o mismos se puedan poner en riesgo con un actuar indebido.
LT e .

En ese orden de ideas, las infracciones previstas en el articulo 134 de

la Constituciéon Federal constituyen mecanismos de tutela de los

principios de imparcialidad, neutralidad, objetividad y equidad en [a
contienda electoral. En consecuencia, para determinar su actualizacion
resulta necesario verificar que, en cada caso, concurran los elementos
normativos y facticos que las integran, atendiendo a la naturaleza y
caracteristicas propias de la conducta denunciada.

B. 1. Uso indebido de recursos publicos

45 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018,

6 Articulo 465 fraccién II

4 Ver SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-88/2019. La Sala expresamente sefala que lo que se bus
prevenir y sancionar son [os actos que puedan fener un impacto real o ponier en riesgo los principios fle
equidad en la competencia y legalidad.
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Caso concreto

El quejoso sostiene que Andrea Nava Jiménez incurrié en la infraccion
consistente en uso indebido de recursos publicos con motivo de las
publicaciones difundidas en la red social Facebook, al considerar que
tales publicaciones tuvieron como finalidad posicionar su imagen ante

la ciudadania.

Al respecto, este Tribunal Electoral considera que la infraccion

denunciada es inexistente.

En principio, debe precisarse que el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece un régimen de
actuacién dirigido a las personas servidoras publicas, imponiéndoles el
deber de administrar y ejercer los recursos publicos con imparcialidad,
neutralidad y objetividad, a efecto de preservar la equidad en [a
competencia electoral. En ese sentido, para que pueda actualizarse la
infraccion consistente en uso indebido de recursos publicos es
necesario acreditar, entre otros elementos, que la conducta sea
atribuible a una persona comprendida dentro del ambito de aplicacion

e 111 (-i
5 de dicha disposicion constitucional.
"'.
o
1§ De las constancias que integran el expediente no se advierte elemento
R el
;%  probatorio alguno que permita acreditar que Andrea Nava Jiménez
z o
[ o

desemperie un empleo, cargo o comision dentro de alguno de los
A% poderes publicos, de un d6rgano constitucional auténomo, de un

~ ayuntamiento o de cualquier otro ente gubernamental.

Por el contrario, la denunciada manifestd hacerlo en su caracter de
Presidenta del Comité Municipal del PRI, calidad que, por si misma,
corresponde a la estructura organica de un instituto politico, y no
implica el desempefio de un empleo, cargo o comision dentro del
servicio publico. Asimismo, durante la sustanciacion del procedimiento
no se incorporoé elemento de prueba alguno que desvirtuara dicha
circunstancia o permitiera concluir que la denunciada ostentaba

simultaneamente la calidad de persona servidora publica.
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Aunado a lo anterior, del analisis integral de las pruebas que obran en
autos tampoco se advierte que para la realizacién de las actividades
denunciadas se hubieran empleado recursos humanos, materiales,
financieros o de cualquier otra naturaleza provenientes de algln ente

publico.

En efecto, las pruebas aportadas al procedimiento Unicamente
permiten acreditar la existencia y contenido de las publicaciones
difundidas en la red social Facebook, sin embargo, de ellas no es
posible desprender que los bienes entregados provinieron del erario,
que hubieran sido adquiridos con recursos publicos o que en su
organizacion hubiese intervenido alguna autoridad o persona servidora

publica en ejercicio de sus funciones.

De igual forma, el denunciante no aportdé elementos de conviccion
idoneos para demostrar que en la realizaciéon de los hechos
denunciados se utilizaron recursos publicos o que éstos tuvieran origen
en algun ente gubernamental, por lo que sus afirmaciones, por si solas,

resultan insuficientes para tener por acreditada la infraccién

T
{
J

Eai

denunciada.

R
VECT LT

En ese orden de ideas, este Tribunal Electoral considera que no se
actualizan los elementos necesarios para tener por acreditada la

DEL ESTADO DE M

TRIEL 47 -

infraccién consistente en uso indebido de recursos publicos, toda vez

Twgue, por una parte, no se acreditd que la denunciada tenga la calidad

!

o de persona servidora publica a la que se refiere el articulo 134 de la
h Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, por otra,
tampoco quedd demostrado que en la realizacion de los hechos

denunciados se hubieran utilizado recursos publicos.

En consecuencia, se declara la inexistencia de la infraccién
consistente en uso indebido de recursos publicos atribuida a Andrea

Nava Jimeénez.
B. 2 Promocion personalizada

Caso en concreto
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Este d6rgano jurisdiccional precisa que la promocion personalizada que

el quejoso atribuye a Andrea Nava Jiménez la hace depender de las
publicaciones difundidas en la red social Facebook en su perfil

personal como en el del Comité Municipal del PRI, al considerar que,

mediante fotografias,

video y diversas expresiones,

pretende

posicionarse ante la ciudadania de Tenancingo, Estado de México, con

la finalidad de obtener un beneficio politico de cara a un futuro proceso

electoral.

Asimismo,

sostiene que

las publicaciones contienen

elementos graficos, colores, expresiones y llamados dirigidos a la

ciudadania que, desde su perspectiva, actualizan una contravencidn al

articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Ahora bien, en el caso concreto este Tribunal Electoral considera que

no se configura

la

infraccion

consistente

en

promocion

personalizada, toda vez que de las constancias que integran el

expediente no se acredita que Andrea Nava Jiménez ostente la calidad

de persona servidora publica, presupuesto indispensable para la

actualizacidon de la prohibicion prevista en el articulo 134 de la

Constitucion Federal.

En ese orden de ideas, resulta necesario analizar los elementos

= revistos en la Jurisprudencia 12/2015, de rubro "PROPAGANDA
. PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS

PARA IDENTIFICARLA", a efecto de determinar si las publicaciones

denunciadas son susceptibles de actualizar la infraccién constitucional

denunciada.

Por cuanto hace al elemento personal, este Tribunal Electorai

considera que no se actualiza, ya que dicho elemento exige que las

voces, imagenes o simbolos contenidos en la propaganda permitan

identificar a una persona servidora publica.

En el caso, si bien de las constancias que obran en autos se advierte

que las publicaciones corresponden a Andrea Nava Jiménez y que ésta

comparecido reconociendo su calidad de Presidenta del

Comité

Municipal del PRI en Tenancingo, Estado de México, por lo que no
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existe elemento alguno que permita acreditar que ostente un cargo
como persona servidora publica o que las publicaciones denunciadas

se hubieran realizado con motivo del ejercicio de una funcién publica.

Por tanto, aun cuando sea posible identificar a la denunciada mediante
su nombre o imagen, ello resulta insuficiente para tener por acreditado
el elemento personal previsto en la citada jurisprudencia, al no
actualizarse el presupuesto subjetivo previsto en el articulo 134

constitucional.

Por cuante hace al elemento objetivo, este dérgano jurisdiccional

estima que no se acredita.

Lo anterior, porque del analisis integral de las publicaciones
denunciadas no se advierte contenido encaminado a exaltar logros
perscnales, atribuir cualidades extraordinarias a la denunciada o
solicitar el respaldo ciudadano para acceder a un cargo de eleccién

popular.

- ‘1o Por el contrario, aun cuando el denunciante sostiene que las

’

b t‘z publicaciones contienen colores, expresiones y diversos elementos que
F_"’;‘-‘J -lf-l g . . . #yn . .
;e o pudieran generar un posicionamiento politico, del material probatorio
i . e ex . .
[Y ;G Unicamente se desprende la difusion de actividades realizadas por la
e |
=2 denunciada en su calidad de Presidenta del Comité Municipal del PRI

en Tenancingo, sin que ello constituya, por si mismo, propaganda

2
; r‘:f E:; Egt
e .L'- K

M dirigida a promover su imagen como persona servidora publica,
' supuesto indispensable para la actualizacién de la infraccion prevista

en el articulo 134 constitucional.

Respecto del elemento temporal, este Tribunal Electoral considera

que no se actualiza.

Ello, porque las publicaciones denunciadas fueron difundidas con una
anticipacién considerable al inicic del proceso electoral ordinario para
la renovacion de los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de

México correspondiente al afio dos mil veintisiete.

73






TIEEM

&
Tribunal Electoral
del Estado de México

PSO/M5/2026

En ese sentido, aun cuando la Sala Superior ha sostenido gue la
promocion personalizada puede actualizarse fuera del proceso
electoral, también ha establecido que debe existir una proximidad
razonable con éste que permita advertir una posible incidencia en las
preferencias de la ciudadania, circunstancia que en el presente asunto

no acontece.

En ese contexto, del andlisis integral y contextual del caudal probatorio
no es posible advertir elementos que permitan concluir que las
publicaciones denunciadas constituyan promocién personalizada en los
términos previstos por la Constitucidn Federal y desarrollados en la
Jurisprudencia 12/2015, pues no concurren los elementos personal,

objetivo y temporal necesarios para su actualizacion.

En consecuencia, este Tribunal Electoral determina que es inexistente
la infraccidn consistente en promocién personalizada atribuida a

Andrea Nava Jiménez.

B. 3 Vulneracién a los principios de equidad y legalidad

N
2

K

]
(.

¢
= Con relacion a la supuesta vulneracion a los principios de equidad y
—~' 0
78 legalidad, se analizara bajo el supuesto establecido en el articulo 134
i~
:': ’_ - L L] Ll " "
mﬁ de la Constitucion Federal, referente a la vulneracién al principio de
o . ) ., .
=0 equidad consagrado en dicha porcion normativa.
0 e
w7 207 Asi, el principio de equidad previsto en el articulo 134 de la
- “-‘_ a"‘}- - ) g . . 0 -
e ¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica una
p

actuacion imparcial de las personas servidoras publicas con el objeto
de que ningun partido, candidatura o coalicion obtenga algin beneficio
indebido o resienta de forma negativa los efectos de acciones que
puedan afectar el equilibrio que debe imperar en los procesos

electorales.

Por ello, el objetivo de ese principio constitucional es evitar que el
cargo publico que ostentan y los recursos publicos que disponen esas
personas servidoras se utilicen para fines distintos a los planeados y

presupuestados por [a autoridad competente; en particular, para
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generar un impacto en la ciudadania con la intencion de influir en sus
preferencias electorales, en detrimento del principio de equidad en las

campafias electorales y sus resultados.

La obligacion de garantizar los principios de imparcialidad y equidad en
la contienda se extrae que las personas del servicio publico tienen un
deber de cuidado. Este compromiso es una exigencia de contencién en
su actuar, un mandato de mesura cuya finalidad es una eficiente y

correcta prestacién del servicio pablico.*

En este sentido, los principios de imparcialidad y equidad derivan en el
deber reforzado de cuidado que tiene toda perscna servidora publica
de evitar que su actuar publico pueda influir en los comicios; las
personas servidoras publicas deben conducirse con prudencia
discursiva que resulte congruente con sus obligaciones

constitucionales.

Al respecto, tal como se hace referencia, el principio de equidad deriva
del deber de cuidado de toda persona servidora publica para evitar que

-
|
!
[l
~
L]

el cargo publico que ostentan y los recursos publicos que disponen

esas personas servidoras se Uutilicen para fines distintos a los

- = o Sl

N
r
DEL CSTADO DE MInIZD

planeados y presupuestados por la autoridad competente.

En este sentido, de las constancias que obran en el expediente, de
”*\“\?f forma alguna puede advertirse que el denunciado ocupe un cargo
- como servidor publico, en tanto que, por tal circunstancia, no se

encuentra sujeto a la infraccién denunciada.

Razédn por la cual, se declara inexistente la vulneracién al principio de

equidad denunciada.
Caso concreto

Ahora bien, por cuanto hace a la presunta vulneracién de los principios
de legalidad y equidad, la parte denunciante sustancialmente sostiene
que Andrea Nava Jiménez, mediante las publicaciones difundidas en la

red social Facebook, obfuvo un posicionamiento indebido ante la

“®\éase expedientes SUP-JRC-67/2015 y SUP-JRC-55/2018.
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ciudadania de Tenancingo, Estado de México, al aparecer como figura
central en actividades de caracter social y comunitario, utilizando
expresiones y diversos elementos que, desde su perspectiva, le
generan una ventaja frente a otros actores politicos, fuera de los

tiempos electorales legalmente previstos.

En este sentido, los principios de imparcialidad y equidad derivan en el
deber reforzado de cuidado que tiene toda persona servidora ptblica
de evitar que su actuar publico pueda influir en los comicios; las
personas servidoras ptblicas deben conducirse con prudencia
discursiva que resulte congruente con sus obligaciones

constitucionales.

Al respecto, tal como se hace referencia, el principio de equidad deriva
del deber de cuidado de toda persona servidora publica para evitar que
el cargo publico que ostentan y los recursos publicos que disponen
esas personas servidoras se utilicen para fines distintos a los

planeados y presupuestados por la autoridad competente.

L
r *» L‘ez En este sentido, de las constancias que obran en el expediente, de
5 a . .
{r :fc=j-,8 forma alguna puede advertirse que el denunciado ocupe un cargo
5 . _ : :
L’I Sy como servidor publico, en tanto que, por tal circunstancia, no se
ey E A encuentra sujeto a la infraccion denunciada.

Razon por la cual, se declara inexistente la vulneracién al principio de

equidad denunciada.
B. 4. Actos anticipados de campafia
Marco normativo

El articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado de México,
establece que las actividades politico-electorales que se desarrollan
durante los procesos comiciales locales, tienen como marco referencial
que los partidos politicos, como entidades de interés publico y las
organizaciones ciudadanas y éstos en lo individual, asuman como fin
primordial promover la vida democratica, y con ello, hacer posible el

acceso de éstos al ejercicio del poder publico.
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Bajo el contexto indicado, el mismo precepto constitucional local, en su
parrafo décimo segundo, menciona que la ley establecera los plazos
para la realizacion de los procesos partidistas de seleccién y
postulacion de candidaturas a cargos de eleccion popular, asi como
las reglas para el desarrollo de las campafas electorales de los

partidos politicos.

Los procesos internos para la seleccién de candidaturas, son el
conjuntc de actividades que realizan los partidos politicos con el

propésito de determinar las personas que seran sus candidatos/as.

Con relacidén a los actos anticipados de campainia, el articulo 245 del
CEEM establece que son aquélios que realicen los partidos politicos,
dirigentes, militantes, personas afiliadas y simpatizantes; fuera de los
plazos que se establezcan para realizar actos de campafia electoral
que trasciendan al conocimiento de la comunidad, cuya finalidad
consista en solicitar el voto de la ciudadania en favor de una
candidatura, para acceder a un cargo de eleccién popular o publicitar
sus plataformas electorales, o programas de gobierno, o posicionarse

- Ao con el fin de obtener una candidatura, o participar en un proceso de

P e seleccion interna.

=13

T -‘i"‘:‘ O . . , . - -

ETj 2 E! articulo 256 del mismo Cdédigo, sefala que la campania electoral es
_'::_“ W1

el conjunto de actividades llevadas a cabo por partidos politicos,

TRIEZ 1",
DEL E

R e coaliciones, candidaturas registradas, dirigentes politicos, persona
@7 “‘/ militantes, afiliadas o simpatizantes, con la finalidad de solicitar el voto

S e de la ciudadania a favor de una candidatura, férmula o planilla, para su
acceso a un cargo de eleccidn popular y difundir sus plataformas

electorales o programas de gobierno.

Dichas actividades pueden consistir en reuniones publicas, asambleas,
marchas y, en general, los eventos en que candidaturas o voceros de
los partidos se dirigen al electorado para promoverse a traves de la
produccién y difusidon de propaganda electoral, la cual constituye el
conjunto de escriios, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones, con el propésito de presentar y promover

ante la ciudadania las candidaturas registradas.
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En ese sentido, el articulo 461, fracciéon |, del mismo ordenamiento
legal, establece como infracciones de las y los aspirantes, a
candidaturas a cargos de eleccién popular, realizar actos anticipados

de campana.

La regulacion de los actos anticipados campafia, tiene como proposito
garantizar que los pracesos electorales se desarrollen en un ambiente
de equidad para las y los contendientes, al evitar que una opcion
politica se encuentre en ventaja en relacidon con sus opositores, al
iniciar anticipadamente la campafa respectiva, lo que se reflejaria en
una mayor oportunidad de difusién de la plataforma electoral de un

partido politico o de la candidatura correspondiente.

Para constituir actos anticipados de campafia es indispensable la

concurrencia de tres elementos*®:

A. Elemento Personal. Se refiere a que los actos son
susceptibles de ser realizados por los partidos politicos,
dirigentes, militantes, precandidaturas, candidaturas,
simpatizantes, personas afiliadas, asi como candidaturas
independientes; de manera que este elemento atiende al sujeto,

cuya posibilidad de infraccion a la norma electoral esta latente.

B. Elemento Temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren
los actos, la caracteristica primordial para la configuracién de una
infraccién, como la que ahora nos ocupa, debe darse antes de
que inicie formalmente el procedimiento de las campafas

electorales.

C. Elemento Subjetivo. Se refiere a la finalidad de los actos
realizados, cuyo propésito fundamental es presentar su
plataforma electoral, promover, posicionarse ante el electorado

para obtener un c¢argo de eleccion popular.

43 Establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ta Federacion al
resolver, entre otros, los expedientes de los recursos de apelacion SUP-RAP-15/2009 y su acumulado,
SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-63/2011, SUP-RAP-12/2012, asi como en los juicios de revision
constitucional electeral SUP-JRC-274/2010 y SUP-JRC-184/2017 y el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-700/2018.
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En lo relativo a este dltimo elemento, en la jurisprudencia 4/2018,
intitulada: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE
QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A
SU FINALIDAD ELECTORAL™, |a Sala Superior establecio que, para
que se acrediten actos anticipados de campafa, se requiere de
manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo ©
rechazo hacia una opcidn electoral, siempre que trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su conjunto,

puedan afectar la equidad en la contienda.

Dicho mensaje debe ser transmitido de forma manifiesta, abierta y sin
ambigliedades; debe llamar al voto a favor 0 en contra de una persona
o un partido; publicitar plataformas electorales; a bien, posicionar a
alguien con la finalidad de obtener una candidatura, mediante el uso
de voces o locuciones como: "vota por", "elige a", "apoya a", "emite tu
voto por”, "[x] a [tal cargo]", "vota en contra de", "rechaza a"; o bien,

cualquier otra expresion que de forma univoca e inequivoca tenga un

explicitos de los mensajes no puede ser tnicamente una tarea

=ty sentido que equivalga a una solicitud de votar a favor o en contra de
e alguien.
[0l
P LT . O - s v
[Tj L2 De acuerdo con la Sala Superior, el analisis de los elementos
g RN

a

TRIT 2

mecanica ni aislada de revisién formal de palabras o signos, sino que
también incluye necesariamente el analisis del contexto integral del
& mensaje y las demas caracteristicas expresas de los mensajes a
efecto de determinar si constituyen o contienen un equivalente
funcional de solicitud de un apoyo electoral expreso, o bien, un
significado equivalenfe de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral

de una forma inequivoca®'.

En el mismo tenor, se debe de realizar un analisis de los equivalentes
funcionales, ya que de acuerdo con la Sala Superior, el andlisis de los

elementos explicitos de los mensajes no puede ser Unicamente una

% Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, aftio 10, nimero 21, 2018 (dos mil dieciocho), paginas 11 y 12.
*' Tal y como lo establecié al resolver el expediente SUP-REP-52/2019.
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tarea mecanica ni aislada de revision formal de palabras o signos, sino
que también incluye necesariamente el andlisis del contexto integral
del mensaje y las demas caracteristicas expresas de los mensajes a
efecto de determinar si constituyen o contienen un equivalente
funcional de solicitud de un apoyo electoral expreso, o bien, un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcidn electoral

de una forma inequivoca.*

Esto es, los tribunales deben realizar un examen para determinar si de
manera objetiva el mensaje analizado puede ser tomado como una
influencia positiva o negativa para una campafia o posicionamiento
electoral, evitando la formulacion de palabras y frases claves o

sacramentales y que Jicho examen parta de criterios objetivos.

Para la realizacién del referido examen, la Sala Superior ha definido
herramientas que se pueden utilizar para ubicar los equivalentes

funcionales de apoyos expresos al voto®:

e e Analisis integral del mensaje. Se debe analizar la propaganda
;'r —HlrE como un todo y no solamente como frases aisladas, es decir,
Py iy e . . s .
I debe de incluir elementos auditivos y visuales.
(T 58
F— ‘“:‘:\ -7 “,ﬂ
S B o Contexto del mensaje. El mensaje se debe de interpretar en
“EF R o
E}E‘ifﬁ? . relacién y coherencia con el contexto externo en el que se emite,
AT LRSS
o AR A . . . - - . .
TR la temporalidad, el horario de su difusion, la posible audiencia, el
e 5 método utilizadn para su difusion, asi como ofras circunstancias

relevantes.

Asi, la promocidon expresa o elementos explicitos o llamamientos
expresos no solo se actualiza cuando se emiten comunicaciones que
incluyan palabras determinadas, sino que también deberan incluirse
equivalentes funcionales que, estudiados como un todo, tomando en
cuenta circunstancias que resulten relevantes, puedan ser

considerados como un mensaje de apoyo o posicionamiento de un

%2 En términos de lo resuelto en el expediente SUP-REP-52/2021.
58 Criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia SUP-JE-88/2021.
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aspirante, o bien, que de estos mensajes se pueda deducir un

beneficio electoral.
Caso concreto.

Este Tribunal considera que las fotografias, texto y video denunciados,

no transgreden el marco juridico electoral, atento a lo siguiente:

De conformidad con la linea jurisprudencial establecida por la Sala
Superior, para la actualizacién de actos anticipados de campana, se
requiere la coexisteniia de tres elementos, bastando con que uno de
ellos se desvirtlie, para que no se tenga por acreditada Ia-infraccién,
pues su concurrencia resulta indispensable, mismos gque se analizan

conforme a lo siguiente:

1. Elemento personal. Que los realicen los partidos politicos, su
militancia, personas aspirantes a un cargo electivo o precandidaturas y

candidaturas.

Ademas que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 245 del
CEEM se consideraran actos anticipados de campafia, aquéllos que
realicen los partidos politicos, dirigentes, militantes, afiliados vy
simpatizantes, como ocurre en el caso en concreto, ya que ha
reconocido que es la Presidenta del Comité Municipal del PRI en el

municipio de Tenancingo.

Por tal motivo, dicho elemento se encuentra satisfecho, toda vez que,
de la informacion acreditada en las publicaciones en Facebook, se
desprende el nombre e imagen de Andrea Nava Jiménez, en su

calidad de Presidenta del Comité Municipal de Tenancingo.

2. Elemento temporal. No se actualiza este elemento porque no
estamos en presencia de un proceso electoral y tampoco se advierte
que el proceso de 2027 implique una proximidad que acredite este
elemento por fa posible influencia en la ciudadania, esto pues las
publicaciones denunciadas fueron realizadas el quince de enero, como
fue reconocido por la denunciada y acreditado por las certificaciones de

la autoridad investigadora.
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Ello, de conformidad con lo sustentado por la Sala Superior, al referir
que la propaganda electoral se debe de realizar en un momento en el
que pudiera afectar un proceso electoral, sea porque se hace con
una proximidad razonable o por realizarse durante el propio proceso,
de manera que la finalidad de la restriccién constitucional es evitar que
tal propaganda pueda influir en las preferencias electorales de la
ciudadania, asi como en los resultados de la jornada electiva™.

En idénticos términos se aprobd el procedimiento sancionador
PS0/6/2025 y PSO/9/2025, aprobado por unanimidad de votos de las

magistraturas.

3. Elemento subjetivo. Que una persona realice actos o cualquier tipo
de expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo
a favor o en contra de cualquier persona, para contender en un
proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la
finalidad de promover u obtener la postulacion a una precandidatura,

candidatura o cargo de eleccion popular.

T
1
:

Respecto a este elemento, resulta aplicable mutatis mutandis la
jurisprudencia® 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL” en la

-7 cual, la Sala Superior establecié que, para que se acrediten actos

|
E
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-.... ¢ anticipados de camparia, se requiere de manifestaciones explicitas o
univocas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral,
siempre que trascienden al conocimiento de la ciudadania y que,

valoradas en su conjunto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Dicho mensaje debe ser transmitido de forma manifiesta, abierta y sin
ambigliedades, debe liamar al voto a favor o en contra de una persona
0 un partido; publicitar plataformas electorales o bien, posicionar a
alguien con la finalidad de obtener una candidatura, mediante el uso de

n u

voces o locuciones como: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto

% SUP-REP-0393/2023.
%% Consultable en: https:/fwww.te.gob.mx/ius2021/4/
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por”, “[x] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a” o bien, cualquier
otra expresion que de forma univoca e inequivoca tenga un sentido

que equivalga a una solicitud de votar a favor o en contra de alguien.

El elemento en estudio no se actualiza, toda vez que, de las frases e
imagenes contenidas en las publicaciones denunciadas se distingue la
intencién de dar a conocer la realizacion de la actividad de entrega de
pelotas a los nifios del municipio de Tenancingo con motivo del Dia de

Reyes.

Como se puede advertir del contenido de las publicaciones alcjadas en
el perfil de Andrea Nava Jiménez y del Comité Municipal del PRI
identificada con el punto uno del Acta Circunstanciada 8/2026°° y en la
fila de contenido de la Tabla 1.1 en el Apartado A de la presente
sentencia, en el texto y las fotografias que lo acompafian, se
desprende un mensaje dirigido a la poblacién de Tenancingo respecto
de ia difusion de la realizacién de una actividad de entrega de pelotas
con motivo del Dia de Reyes Magos, destacando el agradecimiento al

trabajo colaborativo y una labor de servicio.

| — !q
R e : . .
Fo | " Del analisis integral del mensaje se desprende que, si bien se acredita
T § la participacion del Comité Municipal del PRI en la realizacién de la
e actividad, no se advierten manifestaciones relacionadas con la difusion
oW
[~

de plataformas electorales ni expresiones dirigidas a posicionar a

persona alguna con miras a la obtencion de una candidatura.

et Respecto del contenido de la publicacion alojada en el perfil de Andrea
Nava Jiménez identificada con el punto dos del Acta Circunstanciada
8/2026 y en la fila de contenido de la Tabla 1.1 en el Apartado A de la
presente sentencia, en el texto y video que lo acompanan, se denota o
evidencia un mensaje mediante el cual se informa sobre la realizacion,
en la comunidad perteneciente al Municipio de Tenancingo, de la
actividad de entrega de pelotas a los nifios con motivo del “Dia de
Reyes”, destacando la voluntad de quienes participaron y la
participacion del Comité Municipal del PRI Tenancinge en la

® \flsible a foja 34 del expediente en e! que se aclua.
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materializacion de la actividad, manifestaciones en las gque no existen

N LI 1}

frases como “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[x] a

n o

[tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”.

Del contenido de la publicacién alojada en el perfil del Comité Municipal
del PRI Tenancingo identificada con el punto tres del Acta
Circunstanciada 8/2026 y en la fila de contenido de la Tabla 1.1 en el
Apartado A de la presente sentencia, en el texto y video que lo
acompafian se observan palabras de agradecimiento, de trabajo en
equipo y compromiso involucrados con la realizacién de la actividad
relacionada con la tradicion de Dia de Reyes Magos, asi como la
reaccién de las nifias y los nifios; por lo que es valido concluir que no
se advierte una expresion que de forma univoca e inequivoca tenga un
sentido que equivalga a una solicitud a votar a favor o en contra de

alguien.

Se advierte que el Comité Municipal del PRI organizé o participd en

una actividad comunitaria correspondiente a la tradicién de Dia de

[

~ a
... Reyes Magos resaltando el agradecimiento a quienes colaboraron y
r __N; }L-. E i i H - .
-8 destacan la labor realizada mediante expresiones de reconocimiento y
l‘-'l;:;l'o -r mgw
F +v3I'.&  valoracion positiva.
JTES (e
e

= EE Por otra parte, respecto a las imagenes insertadas en la publicacién

identificada con el numeral primero del Acta Circunstanciada 8/2026,

C . se advierte en el fondo una construccion blanca con guinda, la
presencia de diversas personas adultas y nifias, nifios o adolescentes
reunidas, que interactian entre si, de las cuales se contabilizan entre
diecisiete y veintiséis personas, asi como la existencia de objetos que
aparentemente son pelotas y bolsas cuyo contenido no es identificable
sin que sea posible distinguir algtin elemento que sea de connotacion
electoral puesto que las imagenes por si mismas, Unicamente acreditan

la concurrencia de personas en un mismo sitio.

Ademas, en relacién con las imagenes del video inserto en la

publicacién identificada con el numeral dos del Acta Circunstanciada
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8/2026% se aprecia que se describe un espacio abierto, en el que se
advierte una explanada, vegetacién de lo que parece ser arboles
alrededor, una edificacién en color blanco y rojo, entre otros elementos,
se identifica la existencia de personas predominando nifias y nifos, la
aparicion de dos personas identificadas como H1 y M1 quienes
permanecen visibles en distintos momentos de la grabacidn; se
observan ademas bolisas transparentes que contienen pelotas de

colores diversos.

Asimismo, se detecta la presencia durante el desarrollo del video de los
menores identificados organizados en ocasiones formando filas, y en
otras agrupados frente a los adultos, asi como el desplazamiento de
las personas que aparecen en el video, sin que pueda describir la
existencia de frases en las que se llame a sufragar por determinada

persona o partido politico.

Consecuentemente, se puede advertir de las imagenes antes descritas
no existe un mensaje sobre publicitar plataformas electorales o bien,
posicionar a alguien con la finalidad de obtener una candidatura,
mediante el uso de voces ¢ locuciones como: “vota por’, “elige a”,
“apoya a’, “emite tu voto por®, “[x] a [tal cargo]’, “vota en contra de”,
‘rechaza a” o bien, cualquier otra expresién que de forma univoca e
inequivoca tenga un sentido que equivalga a una solicitud de votar a

favor 0 en contra de alguien.

Finalmente, lo atinente a las imagenes del video inserto en la
publicacién identificada con el numeral tres del Acta Circunstanciada
8/2026 se aprecia la realizacion de una actividad organizada en
distintos espacios, en la que participan diversas personas adultas y un
namero considerable de nifias, nifos 0o adolescentes; durante su
desarrollo se observa la entrega de pelotas de colores a los nifas,
nifios © adolescentes, quienes aparecen reunidos, formados o©

acompanados por personas adultas.

* Visible a foja 28 inversa a 34 del expediente.
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Respecto a los equivalentes funcionales, la Sala Superior ha sostenido
% que en esos casos las autoridades jurisdiccionales deben motivar

debidamente lo siguiente:
° Precisar la expresién objeto de analisis.

® Sefalar la expresién que se utiliza como parametro de la

equivalencia, es decir, su equivalente explicito.

° Justificar la correspondencia del significado, considerando que

debe ser inequivoca, objetiva y natural.

Es decir, no basta identificar algunas de las expresiones realizadas y
afirmar que tienen un significado equivalente de llamado ai voto de
forma inequivoca, sino que ello debe estar debidamente justificado;
ademas, se debe verificar si las expresiones trascendieron al
conocimiento de la ciudadania, por lo que, para acreditar la posible
existencia de equivalentes funcionales, se debe analizar el contexto en

el que se emiten los hechos objeto de denuncia®

e 41 !r’l

r | t_ j El elemento en estudio no se actualiza, toda vez que, de las frases e

Pooil e L . o . -~

R = imagenes contenidas en las publicaciones acreditadas, se distingue fa

L.I B . ‘. . .

FrE e intencion de dar a conocer lo relativo a la entrega pelotas con motivo
‘Q}f;f Eo del Dia de Reyes Magos, tales expresiones que de acuerdo a lo
SR verificado por la Oficialia Electoral constaté, mediante el Acta

o Circunstanciada 8/2026.

Asi del contexto integral, se concluye que las expresiones vertidas por
la denunciante y de las imagenes que se aprecian y de los videos, asi
como de las publicaciones se evidencia que se trata de informar a la
poblacién sobre la realizacion de una actividad de entrega de pelotas
con motivo del Dia de Reyes Magos, sin advertirse mencién alguna
relativa a alguna candidatura o alusién a un proceso comicial ni

aspiracion a ocupar un cargo de eleccidn popular.

% Al resolver los recursos SUP-REC-803/2021, SUP-REC-806/2021, y SUP-JE-1214/2023 y
acumnulados.

> Girva de sustento la jurisprudencia 2/2023 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA". Consultable a través de Ia
siguiente liga electronica: https:fiwww te.gob. mxfius202 14/
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En términos de lo expuesto, se considera inexistente la infraccion.
B. 5. Violacion al interés superior de la nifiez
Marco normativo

De conformidad con los articulos 4, 18 y 29 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado, en sus decisiones y
actuaciones, debe cumplir con el principio del interés superior de la
nifez, el cual es guia para el disefio, ejecucion, seguimiento y

evaluacion de las politicas dirigidas a nifias y nifios.

En correlacion, los articulos 76 y 77 de la Ley General de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, éstos tienen derecho a la intimidad
personal y familiar, y no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada o la divulgacién o difusion ilicita de su
informacién, incluyendo aquella que tenga caracter informativo a la
opinidén publica o de noticia que permita identificarlos y que atente
contra su honra, imagen o reputacion. Se considerara violacién a la
intimidad de nifias, nifios y adolescentes cualquier manejo directo de
su imagen y referencias que permitan su identificacion en los medios
de comunicacion que cuenten con autorizacién para prestar el servicio
de radiodifusion y telecomunicadiones, asi como medios impresos,
electrénicos de los que tengan control concesionarios y que
menoscabe su honra o reputacion, o sea contrario a sus derechos o

que los ponga en riesgo conforme al principio de interés superior de la

nifez.

En materia electoral, acorde con los articulos 6, parrafo primero, de la
Constitucion, asi como 19, parrafo 3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 13, parrafo 1, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, la libertad de expresién con
relacion al contenido de la propaganda electoral difundida por los
actores politicos no es absoluta, ya que encuentra limites vinculados
con la dignidad o la reputacion de las personas y los derechos de
terceras personas, incluyendb, los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes.
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Para que en la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos politicos y sus candidaturas, se garanticen estos derechos a
nifas, nifos o adolescentes , el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a una ejecutoria de la Sala Superior,
emitic® los Lineamientos para la proteccién de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes en materia politico-electoral’’ para regular la
aparicion de nifias, nifios o adolescentes en materia de propaganda y
mensajes electorales cuya ultima modificacion entrd en vigor a partir
del 7 de noviembre de 2019°? los cuales establecen las directrices para
la proteccidn de nifias, nifios y adolescentes en materia de propaganda
politico-electoral, mensajes electorales y actos politicos, asi como en
los mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y

locales, por cualquier medio de comunicacion y difusion®

Bajo esa tesitura, su aplicacion es de caracter general y de
observancia obligatoria, para los partidos politicos, las coaliciones, las
candidaturas de coalicion, las candidaturas independientes federales y

locales, las autoridades electorales federales y locales y las personas

b 1.l
fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a otro de
3 »  los sujetos antes mencionados.®
.--.I-l O
2 . . -
15 En dicho documento se advierte, entre oftras, las siguientes
o 5N ]
2%  definiciones®
‘ f |. Actos de camparia: reuniones publicas, asambleas, marchas v,
N en general, aqueéllos en que las y los candidatos o voceros de los

partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus

candidaturas, haciendo un llamado al voto.

Il.  Acfos de precamparia: reuniones plblicas, asambleas, marchas
y, en general, aquéllos en que las y los precandidatos a una
candidatura se dirigen a las personas afiliadas, simpatizantes o

€0 Mediante acuerdo INE/CG20/2017.
81 Consultables en la pagina Ofictal del Instituto Nacional Electoral a través de la liga electronica
siguiente: hitps: /v ine. mxlineamigntos-la-proteccion-ninas-ninos-adolescentes-materia-
gropaganda -electoral!

Mediante acuerdo INEfCG508/2018, y posteriomente, mediante acuerde INE/CG418/2019, en el
cual se emitieron las modificaciones que actualmente se encuentran vigentes.

De conformidad con lo dispuesto en el Lineamiento 1.

De conformidad con lo dispuesto en el Lineamiento 2.

% De conformidad con lo dispusto en el aparfado de Definiciones de los Lineamientos.
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al electorado en general, con el objeto de obtener su respaldo
para ser postulada ¢ postulado con la candidatura a un cargo de

eleccién popular.

lll. Acfo politico. reuniones publicas, asambleas, marchas y, en
general, aquéllos en que las dirigencias o militantes de un partido
politico realiza como parte de sus actividades ordinarias no

electorales.

Asimismo, de conformddad con lo dispuesto en los Lineamientos para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia
politico-electoral, la aparicion de nifias, nifios o adolescentes es directa
en propaganda politico-electoral y mensajes electorales; y directa o

incidental en actos politicos, actos de precampafia o campana.

De acuerdo a las definiciones previstas en los Lineamientos referidos,

por participacion directa o incidental se entiende:

V. Aparicion Directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que

|
i
'
-
L}

haga identificable a nifias, nifios o adolescentes, es exhibido de

'O
b 5 manera planeada, coma parte del proceso de produccién, sin importar
) JI § el plano en que se exhiban o donde se encuentren y que forman parte
[v:;j h : % de la propaganda politico-electoral, mensajes electorales, o del
C:q E & contexto de éstos; de actos politicos, actos de precampafia o campana,

=,

o derivado de ello, aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma

digital.

VI. Aparicion Incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier ofro dato
que haga identificable a nifias, nifios o adolescentes, es exhibido de
manera involuntaria en actos politicos, actos de precamparfia o
campana, sin el propdsito de que sean parte de éstos, tratandose de

situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados.

Es preciso referir que los multicitados Lineamientos reconocen y
subclasifican ia participacién de las nifias, nifios y adolescentes en

participacion activa o pasiva como se delinea a continuacion:
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XIl. Participacién activa. E! involucramiento personal y directo de
nifias, nifios o adolescentes en propaganda politico-electoral, mensajes
electorales o actos politicos, actos de precampana o campafia, en
donde los temas que expongan a la ciudadania estén directamente

vinculados con cuestiones que incidan en los derechos de la nifiez.

XIV. Participacién pasiva. El involucramiento de nifias, nifios Yy
adolescentes, en propaganda politico-electoral, mensajes electorales o
actos politicos, actos de precampafia o campanfa, en donde los temas
expuestos a la ciudadania no estan vinculados con los derechos de la

ninez.

En ese sentido, quienes tienen la obligacion de observar el interés
superior de la nifiez en la transmisién o difusion de la realizacidon de
sus actos politicos, deben sujetar su actuacién a los Lineamientos para
la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en

maleria politico-electoral.

b— 0

! —|F'%  Caso concreto

e

b ;!a";f". e}
s, 2 Ajuicio de este 6rgano jurisdiccional, se actualiza la infraccion por la
=z  difusion de publicaciones alusivas al “Dia de Reyes’, de las que se
=

desprenden imagenes y videos donde aparecen nifias, nifios ©

7 adolescentes plenamente identificables sin la necesidad de emplear

instrumentos o técnicas adicionales; lo anterior en virtud de la
realizacion de la certificacion de las ligas electrénicas realizada por la
Oficialta Electoral del IEEM en los puntos UNO, DOS y TRES del Acta
Circunstanciada 8/2026.

Derivado de lo anterior, al tenerse por acreditadas las publicaciones y

atendiendo a la naturaleza del evento como un acto de indole politica,

entendiéndose por actos politicos las reuniones publicas, asambleas,
marchas y, en general, aquellos que las dirigencias o militantes de un
partido politico realizan como parte de sus actividades ordinarias no

electorales resulta procedente analizar la aparicion de las nifias, nifios
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y adolescentes en la difusién de dicho acto, toda vez que no se
observaron las disposiciones previstas en los Lineamientos para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en maternia
politico-electoral sujetas a la observancia de la persona infractora como

se razona a continuacion.

Se analiza una aparicion directa de las nifias, nifios y adolescentes en
virtud de que a través de las imagenes y video alojados en las
publicaciones denunciadas, la imagen de las nifias, nifios vy
adolescentes fue exhibida de manera planeada y premeditada a través
del acto politico alusivo a la entrega de pelotas con motivo del “Dia de
Reyes Magos” toda vez que el publico dirigido para realizar dicho
evento politico se centra en los sujetos referidos cuya proteccion
corresponde a este drgano jurisdiccional; asimismo, se advierte una
participacién activa de las nifias, nifios y adolescentes derivado de que
el tema del que se desprende el acto politico se vincula con cuestiones

gue inciden en sus derechos al juego, el esparcimiento y la cultura.

En el caso, la presunta infractora negd [a existencia de la infraccion

denunciada, al sefialar que se tratd en la medida de lo posible de

AL

| i
4
J?—-J"... m:1_ 4 s
1 "=
DEL ESTADO g m 30 o

acatar los protocolos en materia de menores, derivado de que, a su

dicho, demostrd la intencién plena y proactiva de cumplir con la

normativa electoral ofreciendo y exhibiendo treinta y dos formatos que
. "" ¢ contienen los consentimientos por escrito de quienes ejercen la patria
f potestad o futela, acompafiados de actas de nacimiento, CURP y
credenciales para votar de los padres, conducta que acredita que se
respeto el interés superior del menor, transformando las imagenes de
“identificables” en “autorizadas” conforme a los Lineamientos para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en maleria

politico-electoral del Instituto Nacional Electoral.
Al respecto, no le asiste la razon a la persona denunciada.

Si bien se advierte que obran en lo autos del expediente ias
documentales consistentes en treinta y dos formatos de consentimiento
por escrito de quienes ejercen la patria polestad o la tutela de los
menores para autorizar su aparicion, acompanados de copias simples
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|
de las Actas de Nacimiento y CURP de los menores asi como las
credenciales para votar de los padres; lo cierto es que no obra en autos

documental o documentales atinentes a:

1. La explicacién sujeta a la persona infractora sobre el alcance de
la participacion y la obtencién de la opinidn informada de nifas,

. | . : :
nifos o adolescentes cuya aparicién ha sido acreditada en el

apartado correspondiente.
2. Copia de la identificacidn con fotografia, sea escolar, deportiva o

cualquiera en la cual se identifique a la nifia, nifio o adolescente.

Lo anterior de conforinidad con lo dispuesto en los Lineamientos para
la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
materia politico-electoral, dentro de los requisitos para mostrar nifias,
niios o adolescentes en propaganda politico electoral, mensajes
electorales, actos politicos, actos de precampafia o campafia, en
cualquier medio de difusién, se tiene que acreditar la explicacion scbre
el alcance de la participacic’m y la obtencion de la opinién informada de

la nifia, nifio 0 adolescente.

—- 7t Derivado de lo expuesto, la persona denunciada tenia el deber de
p “{t«- salvaguardar el intefés superior de la nifiez, mediante el cumplimiento
g de los siguientes requisitos.
i
'g :,: e La explicacion videograbada, realizada a las infancias (que
O

tengan seis afios cumplidos o mas) sobre el alcance de su

participacion en el acto politico;

e La opinidon de las infancias (que tengan seis afios cumplidos o

mas respecto del uso de su imagen) y;

e Aviso de privacidad sobre el uso o tratamientos de sus datos

personales.

l
e Copia de la identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva o

cualquiera en la cual se identifique a la nifia, nifio o adolescente.
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Ante la inexistencia de las constancias que acrediten lo anterior, vy
derivado del estudio de las documentales aportadas por [a persona
infractora consistentes en las Actas de Nacimiento de los menores que
demuestran que el rango de edad de [as nifias, nifics y adolescentes
que aparecen en las imagenes y videos oscila de entre los 3 y 15 afios
de edad, se debié editar el material audiovisual con la finalidad de
difuminar, ocultar o hacer irreconocible los elementos identificables de
nifias, nifios o adolescentes, sin que en el caso se hubiera atendido

diligentemente esa obligacién.

Por lo anterior, se actualiza el incumplimiento a los requisitos
establecidos en los Lineamientos para la proteccion de los derechos de
ninas, nifios y adolescentes en materia politico-electoral que regulan la
aparicion de nifias, nifios o0 adolescentes en propaganda politico-
electoral, mensajes electorales, actos politicos, actos de precamparia o

campainia, en cualquier medio de difusion.

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccién o
infracciones a la normativa electoral, se estudiara si se encuentra

acreditada la responsabilidad de los y las probables infractoras.

b --l'l'.:..j

P b= C1. Responsabilidad persona denunciada

TR

J ‘IE{IX'ID -r I3 * L - - L)

[ T‘*I,.._.g En consideracion de este odrgano jurisdiccional, se actualiza la
P - . .

et l‘é; responsabilidad de Andrea Nava Jiménez, en su caracter de
- o

Presidenta del Municipal del PRI Tenancingo, por la difusion de las

publicaciones que contienen la aparicion de nifias, nifios o

RN adolescentes, publicadas en la red social Facebook, sin haberse
recabado los requisitos exigidos para el uso y aprovechamiento de las

imagenes difundidas y sin haberias editado para no identificarlas.

Ello, porque la referida infractora es responsable del contenido que se
aloja, publica, difunde, transmite o elimina en las ligas electrénicas
certificadas por la Oficialia Electoral del IEEM, ya que el contenido esta
relacionado con actos politicos realizados por su persona, como parte
de las actividades del partido politico en el que milita y es

representante.
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En tal virtud, con independencia de que hubiera o no tenido la intencién
de difundir imagenes en las que se adviertan las nifias, nifios o
adolescentes, lo cierto es que resulta responsable de las publicaciones
aludidas, al ser quien las publicé y por consiguiente, es responsable

de vulnerar el principio de interés superior de la nifiez a través de las

publicaciones.
C2. Responsabilidad del PRI por Culpa In Vigilando

Al contestar la queja en su contra, el PRI a través de su Representante

Propietario ante el Consejo General del IEEM, sefialo sobre el

particular lo siguiente:

e Que las publicaciones denunciadas en la red social Facebook no
retnen los elementos subijetivo, temporal y personal exigidos por
la Jurisprudencia 7/2014. No existe un “llamamiento expreso al
voto” ni una solicitud de apoyo a favor de una candidatura o
plataforma electoral. Se trata de actos de liderazgo social

amparados por la libertad de expresion.

¢ Que el PRI no puede ser sancionado por actos realizados por

Lfe]
ciudadanos o militantes en sus perfiles personales de redes
. e
];;‘ sociales cuando estos no han sido financiados, ordenados ni
e . _ . i .
I supervisados por el partido. La responsabilidad de los partidos
] ud
=z no es absoluta ni inquisitorial sobre la vida privada de sus
[Ra
. integrantes.
T RSy J
~ - ',.y” - n L 4 LN 4
S ¢ Que el quejoso sefiala una presunta vulneracién por la aparicién

de menores en las publicaciones y manifiesta que no existe
infraccién alguna pues se ha acreditado que la infractora recabd
treinta y dos formatos de consentimiento de quienes ejercen la

patria potestad y tutela.

¢ Que la aparicién de los menores es de caracter social y no busca

el uso de su imagen con fines mercadotécnicos electorales.

e Que en ninguna de las imagenes se advierte que los menores se

encuentren en situaciones denigrantes o de riesgo.
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Al respecto, la Ley General de Partidos Politicos en su articulo 25,
parrafo 1, incisos a) e y), dispone que los partidos politicos deben
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas institutos

politicos y los derechos de la ciudadania.

Asi, los partidos politicos cuentan con un mandato legal respecto de las
conductas de su militancia y personas simpatizantes, cuyos alcances
se deben definir atendiendo a las consideraciones concretas de cada

caso.

A su vez, la Sala Superior ha sostenido que la responsabilidad de los
partidos politicos se deriva de los mismos hechos o conductas
infractoras relacionadas con aquella persona que los cometid y, por
tanto, es la existencia de dichas infracciones la que, en consecuencia,

actualiza la culpa in vigilando®.

En concordancia con ello, la citada autoridad federal ha definido que
los partidos politicos tienen la calidad de garantes respecto de las

conductas de sus integrantes y simpatizantes, derivado de su

P-—' e 0 - = - r - . * "
" .. obligacién de velar porque su actuacién se ajuste a los principios del
P — s -
- - |r w Estado democratico.
P AT o
- an}
I__j 12 Se advierte a su vez que, derivado de la acreditacion de la publicacion
1‘ E.J 58] . . . .
‘_\‘)Jé-{ =& identificada con el numeral tres del Acta Circunstanciada 8/2026°" una

7 de las tres publicaciones se encuentra alojada y ha sido difundida por

/ la dirigencia del PRI, y que derivado de las caracteristicas y elementos

o
k.
T
H

vl

Y

o

-
L]
k)

e ¥ dela publicacion acreditada y descrita en el apartado correspondiente,
que hace identificable dicho instituto politico se denota el caracter
politico con el que se realizd la actividad y se otorga un beneficio al

partido de merito al ser atribuida la realizacion de la actividad.

% De conformidad con lo dispuesto en la resolucian SUP-REP-317/2021.
5 Visible a foja 34 a foja 44 del expediente en el que se actia.
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En virtud de lo antes vertido, a juicio de este érgano jurisdi_ccional se
actualiza la responsabilidad del PRI por Culpa In Vigilando derivado de

lo que se razona a continuacion.

De conformidad con lo dispuesto en la Jurisprudencia 19/2015 de
rubro: “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO
SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS
MILITANTES CUANDO ACTUAN EN CALIDAD DE SERVIDORES
PUBLICOS”®® los partidos politicos tienen la calidad de garantes
respecto de las conductas de sus miembros y simpatizantes, derivado
de su obligacién de velar porque su actuacién se ajuste a los principios
del Estado democratico, entre los cuales destaca el respefo absoluto a

la legalidad.

Del andlisis de las constancias que obran en el expediente se advierte
que a dar cumplimiento al requerimiento® realizado por la autoridad
sustanciadora, el representante del PRI ante el Consejo General del
IEEM, manifestd que a finales del afio préximo pasado el PRI celebro
el Proceso Interno de Seleccion de Dirigencias Municipales, resultando

electa, en el caso del Comité Municipal de Tenancingo, Andrea Nava

]

Jiménez como Presidenta.

L
TlL =
SN IR VT . - .
L_,_J:l-.g Atinente a lo anterior, conforme a lo establecido en los Estatutos del
o o] . . e ..
LT _;J‘f‘-f PRI, para ocupar la Presidencia de los Comités Municipales se
o . : . . e
«Jf:l =L requiere acreditar carrera de Partido y como minimo una militancia

N

N

-~ .
B

b

~ =5/ fehaciente de tres afios para dirigentes de municipios.

~=_f‘_"“ f: Derivado de la publicacién denunciada acreditada en el PUNTO TRES
del Acta Circunstanciada 8/2026"", se puede advertir la existencia en el
video del logotipo del PRIl acompafade del texto “Comité Municipal del
PRI”, publicado en el perfil de Facebook “Comité Municipal del PRI
Tenancingo”, administrado por Andrea Nava Jiménez, como ha sido

% Consultable a través de la liga electrénica siguiente: hitps:/iwww.te.gob.mx/ius20214/
** visible a foja 85 y foja 66 del expediente en el que se actia.
Consultables a través de la liga electronicas siguiente;
hitps:f/pri.org.mx/ElPartidoDeMexico/Documentos/2024/Estatutos. pdf
" Visible a foja 26 a foja 44 del expediente en el que se actla.
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sefialado en el cumplimiento de requerimiento que la autoridad

sustanciadora realizé a ia persona infractora™.

Por lo previamente vertido se concluye que la persona infractora no
solo es militante del Partido de referencia, sino también, representante
del mismo y ha cometido la infraccién de vulnerar el interés superior de
la nifiez, aunado a que no hay prueba que demuestre que ese instituto
politico hubiera desplegado algun acto tendiente a evitar o cesar la
conducta infractora, por lo que, se puede determinar la responsabilidad
por haber tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades
propias del instituto politico que beneficien la publicitacion del partido e

inciden en sus fines.”

Por cuanto hace al resto de las publicaciones acreditadas en el
apartado A de la presente resolucién, no se acredita responsabilidad
directa del PRI, pero si se actualiza por faltar a su deber de cuidar que
no se difundieran las imagenes y videos denunciados, dado que, como
quedéd acreditado, la difusién del contenido vulnera el interés superior

de la nifiez, en tales condiciones, se determina que el citado partido

e Ay raw - =
» politico es responsable por Culpa In Vigilando.

- '{- 2

T ow . . .

L7]l- 2 Por tal motivo, no resulta atendible lo sefialado por el PRI al contestar

bt a . -

f:;?__;_g I,-;' £ la queja en su contra, al sefialar que:
ReMCE
% '?'T:_.-““ o W
“#:;»\3"* =e “El PRI no puede ser sancionado por actos realizados por ciudadanos o
,r-F}— militantes en sus perfiles personales de redes sociales cuando estos no
KA han sido financiados, ordenados ni supervisados por el partido. La

responsabilidad de los partidos no es absoluta ni inquisitorial sobre la vida
privada de sus integrantes.

Ello, porque Andrea Nava Jiménez hizo las publicaciones denunciadas,
en calidad de dirigente del dicho partido politico, y por esta causa no
existe una causa excluyente de responsabilidad, en su caracter de
persona juridico colectiva; sino que, por el contrario, se acredita una
responsabilidad indirecta al quedar demostrado que las publicaciones

fueron realizadas por una persona que forma parte de su dirigencia

2 viisible a foja 72 a foja 74 del expediente en el que se actia.

™ Lo anterior encuentra sustento en la tesis XXXIV/2004 de rubro “PARTIDOS POLITICOS, SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE 5US MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES".
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municipal, las cuales vulneran el principic de interés superior de la

nifiez.

Asi, una vez que acreditada la responsabilidad de los denunciados, [0

siguiente es calificar la falta e individualizar la sancién correspondiente.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se impondra la
sancion que en Derecho corresponda, o en su caso, se dara vista

al superior jerarquico.
D.1. Calificacion de la infraccion

Este Tribunal estima acreditada la vulneracién al interés superior de la
nifiez, como se precisd en el apartado correspondiente, al haberse
difundido propaganda electoral en la red social Facebook en la que
aparecieron nifias, nifios o adolescentes, sin que se acreditara el
cumplimiento de los requisitos previstos en los Lineamientos para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia

politico-electoral.

—- <1.15  Ahora bien, para efectos de calificar la infraccidon e individualizar la

FLYT

sancion correspondiente, resulta necesario atender de manera

particularizada a las circunstancias que rodearon la comision de la

i o

o .0

L--J'—..:E 72 conducta y al grado de intervencién que correspondio a cada una de
a

las perscnas responsables, de conformidad con los elementos

G
1
TRIC .

-55;7 previstos en el articulo 473 del Cddigo Electoral del Estado de México.

-~ 32'; Asimismo, atendiendo a que la responsabilidad atribuida a Andrea

s -

Nava Jiménez es de caracter directo, mientras que la correspondiente
al PRI deriva de su ~ulpa in vigilando, los elementos referidos seran
valorados de manera individualizada respecto de cada sujeto
responsable, a fin de que la calificacion de la infracciéon y, en su caso,
la sancion que corresponda guarden proporcidon con su respectivo

grado de intervencién y responsabilidad.

Respecto de Andrea Nava Jiménez, este Tribunal considera que la
conducta debe calificarse como leve, atendiendo a las siguientes

circunstancias:

a8






TEEM

TribunanEIectoraH

del Estado de México

PS0/15/2026

e F! bien juridico tutelado lo constituye el interés superior de la nifiez,
particularmente la proteccién de los derechos a la imagen, la intimidad,
ia privacidad y el libre desarrollo de la ‘personalidad de las nifias, nifios

y adolescentes que aparecen en las publicaciones denunciadas.

e El grado de intervencion de Andrea Nava Jiménez fue directo, toda
vez que se acreditdt que administraba el perfil de Facebook
denominado “Comité Municipal del PRI Tenancingo”, desde el cual se
difundié parte del contenido denunciado, ademas de que se encuentra
acreditada su calidad de Presidenta del Comité Municipal del PRI en

Tenancingo.

e La conducta consistid en la difusidén de propaganda electoral en la
que aparecieron nifias, nifios o adolescentes sin que se acreditara,
respecto de todas las personas menores que aparecen en las
publicaciones denunciadas, el cumplimiento de la totalidad de las
obligaciones previstas en los Lineamientos para la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-electoral
emitidos por\el Instituto Nacional Electoral para garantizar la protecciéon

b 51 de sus derechos.

. e No existen elementos que permitan concluir que la conducta hubiera

sido desplegada con dolo, ni que se tratara de una conducta

- 3

sistematica o reiterada.

e Tampoco se acreditd que Andrea Nava Jiménez hubiera cbtenido un

lucro o beneficio ecor:dmico con motivo de la conducta infractora.

e Si bien la conducta implicé la exposicidn de nifias, nifios ©
adolescentes en propaganda electoral sin que se acreditaran
plenamente las garantias previstas en la normativa aplicable, de las
constancias que integran el expediente no se desprenden
circunstancias agravantes que justifiquen una calificacion de mayor

gravedad.

En consecuencia, atendiendo al grado de intervencién directa de

Andrea Nava Jiménez y a las circunstancias particulares antes
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sefialadas, este Tribunal considera que la conducta que le es atribuible

debe calificarse como leve.

Respecto del PRI, este Tribunal considera que la conducta debe
calificarse leve, pero atendiendo a circunstancias distintas, derivadas
de la naturaleza accesoria de la responsabilidad que le fue atribuida

por culpa in vigilando.

e El bien juridico tutelado, consistente en el interés superior de la
nifiez, particularmente la proteccién de los derechos a la imagen, la
intimidad, la privacidad y el libre desarrollo de la personalidad de nifias,

nifios o adolescentes que aparecen en las publicaciones denunciadas.

¢ El grado de intervencion del partido politico fue indirecto, toda
vez que no se acredité que hubiera participado de manera directa en la
elaboracién, publicacién o difusién del contenido denunciado. Su
responsabilidad deriva del incumplimiento de su deber de vigilancia
respecto de la conducta desplegada por una de sus militantes y
Presidenta del Comité Municipal, quien ademas administraba el perfil

del Comité Municipal del PRI Tenancingo.

o No se acredité que el PRI hubiera ordenado, financiado o intervenido

Ef_.i_

I

e e ey . .
e hr.-.;; directamente en la difusion de las publicaciones que vulneraron el
I I . : o
L?ETJ -+ interés superior de la nifiez.
et Tyt Ed :
“\r‘:‘ -0 . . . . rs
Y ¢ No existen elementos que permitan concluir que el partido politico
£ TS , . : ,
\-'j'f_.,_’j.-:. -~ hubiera actuado con dolo, ni que la conducta infractora hubiera sido

~ Jsistematica o reiterada.

.

e No se acreditd la obtencion de un beneficio econémico o lucro

derivado de la conducta infractora.

e Si bien el partido politico incumplié con su deber de vigilancia, dicha
responsabilidad no deriva de una intervencion directa en [a conducta
infractora, sino de la falta de cuidado respecto de la actuacién de una
de sus militantes y dirigente municipal, circunstancia que debe ser

considerada al momento de calificar la gravedad de la infraccion.
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Por tanto, atendiendo a la naturaleza de la responsabilidad atribuida al
PRI, asi como a su grado de intervencion indirecta, y al no advertirse
circunstancias agravantes que justifiquen una calificacion distinta, este
Tribunal considera que la conducta atribuida al referido instituto politico

debe calificarse como leve.

En consecuencia, atendiendo a los principics de proporcionalidad e
individualizacién de las sanciones, este Tribunal considera que, si bien
la conducta atribuida 2 Andrea Nava Jiménez y la responsabilidad del
PRI derivan de distintos grados y formas de intervencién, en ambos
casos la infraccion debe calificarse como leve, al no advertirse

circunstancias que justifiquen una calificacion de mayor gravedad.
D.2 Sancion a imponer

Como se precisd previamente, el articulo 471, fracciones | y IV, del
Codigo Electoral del Estado de México prevé el catalogo de sanciones
que pueden imponerse a los partidos politicos y a la ciudadanfa por la

comision de infracciones a la normativa electoral.

Conforme a las consideraciocnes expuestas y atendiendo a la

calificacion de la infraccion como leve, asi como al grado de

intervenciébn y a las circunstancias particulares de cada sujeto

3
e . ) ,

E responsable, este Tribunal estima procedente imponer a Andrea Nava
]

L

a

‘JC' , é.‘ Jiménez y al PRI la sancion consistente en una amonestacion

RS T . . . e e .
Ly, = puablica, prevista en el articulo 471, fraccion |, inciso a), y fraccion [V,

ffl“l:-l-?- ik :‘:“;’

o /

Pt _;f inciso a), del Cédigo Electoral del Estado de México.

La amonestacion publica constituye un apercibimiento de caracter legal
para que, en lo sucesivo, las personas infractoras ajusten su actuacion
a la normativa electoral y eviten incurrir nuevamente en conductas que

vulneren el interés superior de la nifiez.

Lo anterior obedece a que [a infraccién fue calificada como leve, no se
acredité reincidencie; beneficio econdmico, ni circunstancias que
justifiquen la imposicién de una sancion de mayor entidad; sin
embargo, la conducta resulta suficiente para actualizar una afectacion

al bien juridico tutelado, por lo que la amonestacion publica constituye
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una medida idénea, proporcional y suficiente para prevenir 1a repeticion

de conductas similares.

Ademas de lo anterior, se estima que la sancién impuesta tiene los

alcances siguientes:

a) Constituye una medida suficiente y ejemplar para disuadir la

posible comisién de conductas similares en el futuro; y

b) Hace patente ante la ciudadania el incumplimiento a los
Lineamientos para la proteccién de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes en materia politico-electoral, en detrimento del

interés superior de la nifiez.
EFECTOS DE LA SENTENCIA

Se estima que la amonestacién publica debe hacerse del conocimiento
del mayor numero de personas, a efecto de que la ciudadania tenga
conocimiento de que Andrea Nava Jiménez, en su caracter de
Presidenta del Comité Municipal del PRI Tenancingo, y el PRI

T ‘incurrieron en una infraccion de caracter electoral, en contravencion al

-
’k

‘interés superior de la nifiez, en consecuencia:

1. Se ordena la publicacion de la presente sentencia en los

estrados y en la pagina electrénica del Tribunal Electoral del

__4 Estado de Mexico, durante un periodo de diez dias habiles.

3’ 2. Se ordena la publicacion de la presente sentencia en los

< estrados y en la pagina electrdnica del Instituto Electoral del
Estado de México, durante un periodo de diez dias habiles.

3. Se ordena la publicacion de la presente sentencia en los
estrados del Comité Municipal del PRI Tenancingo, durante un

periodo de diez dias habiles.

Por tal motivo, se viricula al Secretario General de Acuerdos de Este
Tribunal, al Secretario Ejecutivo del Instituto electoral del Estado de
México y al Comité Municipal del PRI de Tenancingo, Estado de
México, para que procedan a la publicacién de la versién pdblica

de la presente sentencia en sus estrados y en su pagina electronica

102






o
Tribunal Electoral
del Estado de Meéxico

PS0/15/2026

Por otra parte, con la finalidad de restituir, en la mayor medida posible,
la proteccion de los derechos de niftas, nifios 0 adolescentes
involucradas y evitar que la afectacion continie produciéndose, en
caso de que las publicaciones acreditadas en el apartado de hechos,
en las que aparecen nifias, nifios o adolescentes, aun continlen
exhibiéndose en las plataformas digitales, se vincula a Andrea Nava

Jiménez para que:

1. Edite las imagenes de las nifias, nifios o adolescentes para
hacerlas irreconocibles o, en su caso, eliminarias en un plazo de

24 horas siguientes a la notificacion de la presente sentencia.

2. Informar a este Tribunal dentro de las 24 horas siguientes a que

ello ocurra, acompanando las constancias que asi lo justifiquen.

3. Se vincula a la Secretaria Ejecutiva del IEEM para que dentro
- de las 48 horas siguientes a la notificacion de la presente
sentencia, certifique la edicion para hacer irreconocibles las
imagenes en donde aparecen nifias, nifios ¢ adolescentes o,

bien, su eliminacion, de los links cuya existencia quedoé

7 acreditada,
: B ': I "E:"l i_::
i J -2 4. Realizada la certificacion, debera informar de ello a este Tribunal
P . .
- dentro de las 48 horas siguientes a que ello suceda.
S ’
o owl
-0 5. Asimismo, se vincula al PRI, por conducto de sus 6rganos
‘:/“r competentes, para que, en el ambito de sus atribuciones,
] - coadyuve y vigile el cumplimiento de lo ordenado a Andrea Nava

Jiménez respecto de la edicién o eliminacion de las imagenes en
las que aparezcan nifias, nifios o adolescentes, asi como para
que adopte las medidas necesarias, dentro del ambito de sus
atribuciones, para evitar la permanencia o reiteracion de

conductas que vuineren el interés superior de la nifiez.
Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE
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PRIMERO. Se declara la inexistencia de las infracciones consistentes
en uso indebido de recursos publicos, actos anticipados de campania,
promocién personalizada y vulneracién a los principios de equidad y

legalidad.

SEGUNDO. Se declara la existencia de la infraccion consistente en la

vulneracion al principio de interés superior de la nifiez.

TERCERO. Se amonesta publicamente a la ciudadana Andrea Nava
Jiménez, en su caracter de Presidenta del Comité Municipal del PRI

Tenancingo.
CUARTO. Se amonesta publicamente al PRI.

QUINTO. Se vincula a Andrea Nava Jiménez y al PRI, en [os términos
precisados en el apartado de efectos de la presente sentencia.

SEXTO. Se vincula a la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal Electoral, al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de México y al Comité Municipal del PRI a través de su

!
a0

dirigencia, para que, procedan a su publicacion en los respectivos

e

estrados y paginas electronicas, durante un periodo de diez dias

LT

habiles.

DEL ELTADO UE b .

NOTIFIQUESE, la presente sentencia en términos de ley.

4 TRIE.:

A

-+ ,%Asimismo, publiquese en la pagina web de este Tribunal.

—

~:< ¥ En su caso, devuélvanse los documentos originales que resulten
pertinentes, previa constancia legal que se realice al respecto, y, en su

oportunidad, archivese el expediente como concluido.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México,
aprobandose por unanimidad de votos de las Magistradas y los
Magistrados que lo integran, respecto a los resolutivos segundo,
tercero, cuarto, quinto y sexto; asi como por mayorfa de votos,
respecto del resolutivo primero, con el voto particular parcial del
Magistrado Victor Oscar Pasquel Fuentes y los votos concurrentes

respecto del elemento temporal de los Magistrados Victor Oscar
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Pasquel Fuentes y Héctor Romero Bolafios y el voto razonado de la

Magistrada Presidenta Arlen Siu Jaime Merlos, quienes firman ante el

Secretario General de Acuerdo

Wl

STAGO pE M-

SECRETAKIC ‘
TRIC

A DELE
h'r “ff%{
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|
Voto particular parcial en contra que emite el Magistrado Victor Oscar |
|

Pasquel Fuentes, respecto de la sentencia dictada el expediente
PS0/15/2026.1

Con respeto para quienes integran el Pleno de este Tribunal, me permito
disentir del analisis de las conductas consistentes en uso indebido de
recursos ptiblicos y promocién personalizada, conforme a lo que se explica
a continuacion.

En la sentencia aprobada se determiné que dichas infracciones son
inexistentes, al considerar que Andrea Nava Jiménez no ostenta la calidad
de persona servidora publica, de conformidad con lo previsto en el articulo
134 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, se
precisd que durante la sustanciacion del procedimiento no se acreditd que
desempefiara un empleo, cargo o comisién dentro de alguno de los poderes
publicos, de un 6rgano constitucional auténomo, de un ayuntamiento o de
cualquier otro ente gubernamental y, ademas, que tampoco existian elementos
para demostrar que en la realizacién de los hechos denunciados se hubieran
empleado recursos publicos.

—- __!I.,."J.
- Como lo adelanté, no comparto el analisis de tales infracciones, ya que lo
:'f'- 11' ¢p ocedente era sobreseerlas, en virtud de que la denunciada no ostenta la
.. .
v 11;_: =] v » .
- _~i| :calidad de servidora publica.
Pl 1)
MT‘.Q:ZI Eﬁi
20 TEn fecto, el articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucién Politica
i
W deflos Estados Unidos Mexicanos dispone que las personas servidoras |

PR,
- .‘,\g

publlcas fienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que se encuentran bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos, asi como el
deber de observar que la propaganda gubernamental tenga caracter

institucional y no incluya elementos que impliquen promocion personalizada.

De esta disposicidon constitucional se desprende que las infracciones

consistentes en uso indebido de recursos pulblicos y promocion

1 Con fundamento en los articulos 448, fraccion IV, del Codigo Electoral y 23, fraccion VI, inciso a), 34, fraccién [V,
del Reglamento Interno del Tribunal Electora! del Estado de México.



personalizada contienen un presupuesto subjetivo especifico, pues el sujeto

acti

Lo

0 previsto por la norma es, precisamente, una persona servidora publica.

anterior responde al principio de tipicidad, rector del derecho

administrativo sancionador, conforme al cual Unicamente puede imponerse una

san

nor

cion cuando la conducta atribuida encuadra plenamente en la hipdtesis

mativa prevista por el legislador. En otras palabras, el tipo administrativo no

s6lo describe una conducta prohibida, sino también delimita quién puede ser

suj

.tL activo de la infraccion.

Bajo|esa logica, cuando la propia autoridad jurisdiccional advierte que la

per
det

pro

En

ona denunciada no reune la calidad exigida por la norma para actualizar
rminado ilicitoc administrativo, existe un impedimento juridico para emitir un

nunciamiento de fondo respecto de esa conducta.

el caso, en la sentencia aprobada se reconocié que Andrea Nava Jiménez

no

en
pro
acre

pub

ostenta la calidad de persona servidora publica, sino Unicamente la de

Preslldenta del Comité Municipal del Partido Revolucionario Institucional

Tenancingo; asimismo, se precisé que durante la sustanciacién del
:idimiento no se incorpord elemento de prueba alguno que permitiera

=
s

itar que desemperfiara un empleo, cargo o comisién dentro de alglin ente

ico. En similares términos fue resuelto el PES/78/2024.

En

consecuencia, de conformidad con el articulo 478, parrafo segundo, fraccién

I del|Cddigo Electoral del Estado de México, y toda vez que la denuncia fue

ad|

itida por el Instituto Electoral del Estado de Meéxico, considero que Io

procedente es el sobreseimiento respecto de las conductas consistentes en

usa indebido de recursos publicos y promocién person

e

TRIBUAL SLECT

Secretdrio General de Acuerdos

DEL ESTADO DE MeX.¢
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Voto concurrente que emite el Magistrado Victor Oscar Pasquel Fuentes,

respecto de la sentencia emitida en el expediente PS0/15/2026.

Con el debido respeto a las Magistraturas que integran el Pleno de este
Tribunal, emito el presente voto concurrente, pues si bien comparto el sentido
de la sentencia, difiero de las consideraciones relativas al estudio del elemento
temporal de los actos anticipados de campafa atribuidos a Andrea Nava
Jiménez, en su calidad de Presidenta del Comité Municipal del Partido
Revolucionario Institucional en Tenancingo, derivado de la difusidén de diversas
publicaciones en la red social Facebook relacionadas con la entrega de pelotas
con motivo del dia de reyes, conforme a las razones dque se exponen
enseguida.

La decision mayoritaria considera que no se actualiza el elemento temporal de
los actos anticipados de campafia, al estimar que las publicaciones
denunciadas fueron difundidas cuando aun no habia iniciado el proceso
electoral local y que tampoco existia una proximidad razonable con el

- Al . . . . . .-
cor;espondlente a dos mil veintisiete, consideracién que no comparto.

Vit
—_ _|[~
- L

Cojmforme al Cdédigo Electoral, los actos anticipados de campafia son

-1
M
quellos que se realizan fuera del plazo que se establece para el inicio de dicho

La p"rohibicic')n de realizar actos anticipados de campafa busca proteger el
bﬁrin'cipio de equidad en la contienda comicial, para evitar que alguna opcidn
politica obtenga ventaja en relacién con las y los demas contendientes, por lo
que este tipo de actos pueden tener lugar antes de tales etapas, inclusive,

antes del inicio del proceso electoral.

Ahora bien, la concurrencia de los elementos personal, subjetivo y temporal

resultan indispensables para que la autoridad jurisdiccional se encuentre en
posibilidad de determinar si los hechos que son sometidos a su consideracion

son susceptibles de constituir actos anticipados de campana.

1 Con fundamento en los articulos 448, fraccion IV, del Cadigo Electoral del Estado de México y 23, fraccidn VI,
inciso b), y 34, fraccion IV, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estade de México.



Copforme a lo anterior, desde mi punto de vista, la infraccién consistente en
actos anticipados de camparia se puede actualizar en cualquier momento, con

independencia de que concurra, o no, un proceso electoral.

De|tal manera que el elemento temporal de la infraccién en analisis se actualiza

dentro o fuera de un proceso electoral. Lo anterior, atiende a lo establecido en

la t‘a is de Sala Superior XXV/2012, de rubro y contenido, siguiente.

f\CTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. De Ila interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 41, parrafo segundo, bases IV y V, primer parrafo de la
4Consti’tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109, 211, 212,
parrafo 1, 217, 228, 342, parrafo 1, inciso e), 344, parrafo 1, inciso a),
;354, parrafo 1, inciso a), 367, parrafo 1, inciso ¢) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 7, parrafo 1, inciso c) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se

dvierte que |a prohibicidn de realizar actos anticipados de precampana y
campafia busca proteger el principio de equidad en la contienda, para
Pvitar que una opcién politica obtenga ventaja en relacion con otra. Por
ello, tomando en consideracion que esos actos pueden realizarse antes
de las etapas de precampafia o campafia, incluso antes del inicio del
proceso electoral, debe estimarse que su denuncia puede presentarse
ante el Instituto Federal Electoral, en cualquier tiempo.

[Lo resaltado es propio]

L

ol

contenido de [a referida tesis se desprende que los actos anticipados de

mpafa pueden actualizarse antes de la etapa de campafa e, incluso, con
:gnterjoridad al inicio del proceso electoral. Como ocurre en el caso que nos

cupa, pues quedd acreditada la difusion de las publicaciones denunciadas en

mDELOSIA:jO pRmio
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ed social Facebook, relacionadas con la entrega de pelotas con motivo del

‘-“-«\k:

v ’,.*3’;:,' -_-_‘;‘:-:::‘ . N - ¥ r N
Sia g .-Dla_-ie Reyes, cuyo contenido quedo acreditado el veintiséis de enero mediante

e oficialia electoral 8/2026.

Mi ‘apreciacion también resulta congruente con lo sustentado por la Sala

Su;:lerio_r en los expedientes SUP-REP-229/2023, vy el diverso de ia entonces

Sa[g Regional Especializada SRE-PSL-1/2024, en el sentido de que no se

requiere que el periodo de precamparias o el proceso electoral haya iniciado, ni

tampoco que exista una proximidad temporal especifica, sino que basta con

que los hechos infractores de [a norma hayan tenido verificativo antes del inicio

del periodo previsto en la ley para ese tipo de actos.
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Por lo expuesto, es que me aparto de |las consideraciones aprobadas por la
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
HECTOR ROMERO BOLANOS, RESPECTO DE LA RESOLUCION
RECAIDA AL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO'
PSO/156/2026.

Emito el presente voto porque si bien coincido con la conclusién de la
propuesta, es decir, la inexistencia de las infracciones consistentes
en uso indebido de recursos publicos, promocion personalizada,
vulneracion a los principios de equidad y legalidad, actos anticipados
de campatiay, por otra parte, la existencia de la vulneracion al interés
superior de la nifiez cometida por Andrea Nava Jiménez en su calidad
de Presidenta del Comité Municipal del Partido Revolucionario

Instl'tucmmal2 Tenancmgo y del PRI® por faltar a su deber de cuidado

"«-—*--1 f
= o . Y /
- s i A | t ' ' \n \
4».‘., - '\ >, /}’\ 1 : / \\ I ,...-ﬂl [ i 1\
s Mi_voto radlca en.el estudlo del elemento temporal de la promomon
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personalizada y de los! actos antlcmados de campana] ! E N

AN W ] W

1 ih

publicos, asi como la violacion a los principios de legalidad y equidad.

El quejoso refiere que, el quince de enero de dos mil veintiséis, Andrea
Nava Jiménez, a través de su perfil personal de Facebook, asi como
en el perfil del Comité Municipal del PRI Tenancingo, difundid Ia
publicacién denominada "Entrega de pelotas con motivo de Reyes

! En adelante, *PSO" o "Procedimiento”.
2 En adelante, PRI.
3 Entiéndase del Estado de México.

Lo AR - m b (e etz s s
k&iiﬁ 1&Jé%6ntextdi del asuntc: &_'ﬁ {j tiﬁﬁ @ E !f; L-.s i.” §§’: %ﬁi} E“E;?};lw
A DELESTADO DE MEXICO

R :En el cas/o/lja;l queja fue presentada ante la autorldad instructora por
. AT & c‘l‘ﬁg;d%no en contra de Andrea Nava Jiménez en su calidad de
E Presidenta” del ‘Comité Municipal del PRI Tenancmgo y del PRI por
E—‘j Culpa in vigilando, por la probable comisién de actos anticipados de
g proselitismo abierto, propaganda exterior, promocién personalizada,
Ry violacion al interés superior de la nifiez, uso indebido de recursos

7
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Magos”, en la que es posible identificar la imagen de la citada

| . : ]
udadana, portando vestimenta con colores alusivos al PRI, asi como

C

el|simbolo del partido politico.

P

demas, en consideracién del quejoso, las publicaciones contienen

halishtags con connotacién politica, tales como
#ConVoluntadSomosMas, #SiempreContigo y #Tenancingo, asi como

emojis de corazdn en color rojo que, a su decir, hacen referencia
di‘re‘cta al color distintivo de dicho partido politico, lo que, desde su
perspectiva, constituye proselitismo o propaganda dirigida a la
poblacidon en general, pues sostiene que la denunciada ha
manifestado publicamente su intencion de ser aspirante a Ia

Presidencia Municipal de Tenancingo, Estado de México.

Manifiesta que la publicacion denunciada no constituye un hecho

|

aislado, sino que forma parte de una difusién sistematica de
contenidos en redes sociales encaminada, desde su perspectiva, a

|
|

1 pos cionar politicamente a la denunciada fuera de los pericdos

o legalmente previstos para la realizacion de actos de precamparia y
|

campana.

Sereeogstiene que la incorporacidon de imagenes de nifias, nifios o

escentes en publicaciones con contenido politico-comunicativo,

<’sin | advertirse medidas de proteccion de sus derechos de

personalidad, configura un riesgo de vulneraciéon al interés superior de

la nifez.

Es por ello que, la conducta atribuida a la denunciada constituye una

infraccion electoral al realizar actos anticipados de proselitismo

abierto y propaganda exterior mediante su promocion personal como
ﬁgua[a publica, en contravencion a los principios de equidad y
legalidad, asi como mediante el uso indebido de recursos publicos,

coln la clara intencion de posicionarse ante el electorado del municipio
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de Tenancingo, toda vez que, a la fecha de los hechos denunciados,
auan no habia iniciado el proceso electoral local en el Estado de
México, por lo que considera que cualquier acto tendente a la
promocién o posicionamiento politico de aspirantes fransgrede la
normativa electoral, genera una ventaja indebida frente a los demas
ciudadanos que eventuaimente aspiren a contender por un cargo de

eleccién popular y produce inequidad en la contienda.

Sefala que las conductas denunciadas vulneran los principios de
equidad en la contienda y legalidad, al generar una ventaja
comunlcatlva mdeb:da mediante la personalizacién de |la
comunlcamén polltlca“?fuera de los terminos permltldos por la

£, T;normatlva electoral /I [~ : ! ""““, 1 N l
- S g [ 5 [ y 4’““2
I [ "\“ ;f-_;, i ) e g

I:'Fmalmente la parte actora sostlene queiel |PRI tamblen mcurre en
s NG /

)
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{ e 5respons\a§hdad por faltara su deber de. cmdado derwado de Ios actos
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respecto de/la conducta desplegada por una de sus militantes.
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Una vez Ilevado el tramite establecido en los articulos 479, 480 y 481

I

del Codigo Electoral del Estado de México por la autoridad instructora,

DEL £o1AGO wi Ml wod g |
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o el expediente fue remitidc a este érgano jurisdiccional para su

[
£

resolucion.

2. Argumentos de la resolucién.

En la resolucion se establece como fijacion de la materia del
procedimiento la consistente en determinar si se actualiza la
vulneracion a la normativa electoral por uso indebido de recursos
publicos, actos anticipados de camparia, promocion personalizada,
vulneracion a los principios de equidad y legalidad, y la vulneracion

u.

o
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allinterés superior de la nifiez por parte de Andrea Nava Jiménez, en

calidad de Presidenta del Comité Municipal del PRI Tenancingo,
como del propio partido por culpa in vigilando.

ora bien, en relacién al analisis de fondo, la resolucion aprobada se

establecio lo siguiente:

Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran

acreditados

En

53]
$
|

vy

1

Mt _A‘

E

B i
e ind

asi

este apartado se concluyo:

e La existencia de tres publicaciones en la red social de
Facebook, de las cuales es administradora.

e La aparicibn de nifas, nifios o adolescentes en las
publicaciones.

stacando que, las publicaciones denunciadas no sélo derivan de

diligencias efectuadas por la Oficialia Electoral del Instituto

ectoral del Estado de México y de los informes recabados, sino

también del reconocimiento efectuado por la denunciada quien

conocié expresamente la existencia de las publicaciones derivadas

la actlividad social consistente en la entrega de pelotas con motivo

o fj'Pde|l ia de Reyes, al sefialar que dicho hecho era parcialmente cierto,

mismo, manifesté que administraba el contenido de la cuenta de

Facebook denominada “Comité Municipal del PRI Tenancingo”.

B.

nfracciones a la normativa electoral

1. Uso indebido de recursos publicos

considerd que la infraccion denunciada es inexistente, porque de

constancias que integran el expediente no se advierte elemento
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probatorio alguno que permita acreditar que Andrea Nava Jiménez
desempefie un empleo, cargo o comisién dentro de aiguno de los
poderes publicos, de un o6rgano constitucional auténomo, de un

ayuntamiento o de cualquier otro ente gubernamental.

Por el contrario, la denunciada manifestd hacerlo en su caracter de
Presidenta del Comité Municipal del PRI, calidad que, por si misma,
corresponde a la estructura organica de un instituto politico, y no
implica el desempefio de un empleo, cargo o comisién dentro del
servicio publico. Aunado a que, durante la sustanciacién del
procedlmlento no se mcorporo elemento de prueba alguno que
deswrtuar jdlcha cu‘cunstanma o permitiera concluir que la

.,..._‘_.____..;.. —p———n

2 e r
denunmada{ ostentaba smultaneamente Ia calldad de persona

o
5 J Sy
Mis rﬁo no se adv:rtlo que_ para a3 reallzar.:ton de las actlwdades

i
F u

S

| e e
L]

x,‘%b ; W
denunciadas se hubieran; empleadoﬁrecursos ‘humanos; materiales;

i’ /} .j ia' é.:\a[ gJL.o’b' ‘l&h—’ mL:sI. %*AL’%‘;;L[‘SL\“}H

financieros o de cualquier oitra naturalez$a provenlentes de algu? ente
|‘|a= “aw"illi.- 'llf

B. 2 Promocwn personalizada

™ &

El pleno de este Tribunal Electoral consideré que no se configuraba
la infraccién consistente en promocién personalizada, toda vez qué
de las constancias que integran el expediente no se acredita que
Andrea Nava Jiménez ostente la calidad de persona servidora publica,
presupuesto indispensable para la actualizacién de la prohibicién
prevista en el articulo 134 de la Constitucion Federal.

En ese contexto, se analizaron los elementos previstos en la
Jurisprudencia 12/2015, de rubro "PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA", a efecto de determinar si las

)
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publicaciones denunciadas son susceptibles de actualizar la

-

|
oy

accion constitucional denunciada.

Por cuanto hace al elemento personal, se considerdé que no se

ualizaba, ya que dicho elemento exige que las voces, imagenes o

simbolos contenidos en la propaganda permitan identificar a una
persona servidora publica.

Por cuanto hace al elemento objetivo, se consideré no acreditado,

que del analisis integral de las publicaciones denunciadas no se

rti6 contenido encaminado a exaltar logros personales, atribuir

cualidades extraordinarias a la denunciada o solicitar el respaldo

ciy

adano para acceder a un cargo de eleccién popular.

Por| el contrario, tinicamente se advirtio la difusién de actividades

realizadas por Ia denunciada en su calidad de Presidenta del Comité

Municipal del PRI en Tenancingo, sin que ello constituya, por si

-3.0

T

ESTADO DE
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th
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smo, propaganda dirigida a promover su imagen como persona
servidora publica.

pecto del elemento temporal, se concluyd que no se actualiza,

jue las publicaciones denunciadas fueron difundidas con una

cipacion considerable al inicio del proceso electoral ordinario para

la, renovacion de los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de
México correspondiente a dos mil veintisiete.

B.|3 Vulneracion a los principios de equidad y legalidad

Se

concluyd su inexistencia sobre la base de que el principio de

equidad deriva del deber de cuidado de toda persona servidora

l

publica para evitar que el cargo publico que ostentan y los recursos

publicos que disponen esas personas servidoras se utilicen para fines

distintos a los planeados y presupuestados por la autoridad

coprpetente.
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‘ En este sentido, de las constancias dél expediente, no se acredito que
| la denunciada sea servidora publica, por lo que no se encuentra sujeta

a la infraccion denunciada.

B. 4. Actos anticipados de campafia

Se precisé que las fotografias, texto y video denunciados, no
transgreden el marco juridico electoral, porque no se cumplen todos

los elementos de la infraccién, atento a lo siguiente:

1. Elemento personal. Que los realicen los partidos politicos, su
A
militancia; pi 3, personas asp:rantes a un cargo electivo o precandidaturas

—Y candldaturas este- elemento 8€ encuentrfl Isatlsfechu::wtoda vez—r
r .--—-.H ill 1
’Lf“' que, de Ia mformacmn acred|tada en las publlcamones en Facebook* |

% e et ¥

- e |magen|de Andrea Nava Jtmenez E? sug

- se desprende el-nombre | | i
o 3
N .calldad de: Presrdenta del. Comlte’MummpaI de Tenancmgo S J_ e
{ ) _[r/; ' ”
.\ { ¢ iw:}, \\b I
‘f!" e S PRS0 R REAL T ST A
{2 Elemento temporal tNo se' actuallza este elemento porques +SeH b
]
{ .
—rpn _estlma qu;zj no estamos en pre§§np5a ge kn procesote[ectoral&yn}
‘ :" S tampoco /s,e/adwerte que el proceso de dos mil veintisiete implique una
1 - {._ 2 ir"’\-
F-- | y U prommldad que acredite este elemento por la posible influencia en la
R S
| e :'E c;udadanta, esto pues las publicaciones denunciadas fueron
TR uJ]
| < s realizadas el quince de enero, como fue reconocido por la denunciada
| SRR
;“\'»‘5._,. s Y acreditado por las certificaciones de la autoridad investigadora.
l'.._. I\ ;-f . ) “":
:f‘.w , ‘_’/“r
' - ’- = B \‘0‘(./)

Ello, de conformidad con lo sustentado por la Sala Superior, al referir
que la propaganda electoral se debe de realizar en un momento en el
que pudiera afectar un proceso electoral, sea porque se hace con
una proximidad razonable o por realizarse durante el propio proceso,
de manera que la finalidad de Ia restriccién constitucional es evitar que
tal propaganda pueda influir en las preferencias electorales de la

ciudadania, asi como en los resultados de la jornada electiva
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3.l Elemento subjetivo. No se actualiza, toda vez que, de las frases
e imagenes contenidas en las publicaciones denunciadas se distingue

lajintencién de dar a conocer la realizacion de la actividad de entrega

de pelotas a los nifios del municipio de Tenancingo con motivo del Dia
de Reyes.

De| las publicaciones denunciadas no existe un mensaje sobre
publicitar plataformas electorales o bien, posicionar a alguien con la

finalidad de obtener una candidatura, mediante el uso de voces o

N o

locuciones coma: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”,

LI (4

“Ix] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a” o bien, cualquier otra

expresion que de forma univoca e inequivoca tenga un sentido que

equivalga a una solicitud de votar a favor o en contra de alguien.

Se concluye que las expresiones vertidas por la denunciante y de las

imagenes que se aprecian y de los videos, asi como de las
publicaciones se evidencia que se trata de informar a la poblacién
t‘":H | "’ gobre la realizacion de una actividad de entrega de pelotas con motivo
L“j f-}fie[ Dia de Reyes Magos, sin advertirse mencion alguna relativa a
’L'::_:‘H;E :zalguna candidatura o alusién a un procesc comicial ni aspiracion a
g::ﬂ* § %c'u ar un cargo de eleccioén popular.
= o
=a

‘B.l5. Vulneracién al interés superior de la nifiez

(4]

entencia determind que se actualiza la infraccion al tenerse por

acreditadas las publicaciones y atendiendo a la naturaleza del evento
como un acto de indole politica, por la difusién de publicaciones :
alll,lsivas al "Dia de Reyes”, de las que se desprenden imagenes y
viclieos donde aparecen nifias, nifos o adolescentes plenamente :
identificables sin la necesidad de emplear instrumentos o técnicas
ad|icionales; lo anterior en virtud de la realizacion de la certificacion de

las |igas electronicas realizada por la Oficialia Electoral del Instituto
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Electoral del Estado de México en l6s puntos UNO, DOS y TRES del
Acta Circunstanciada 8/2026.

Al dar contestacion la infractora, negd la existencia de la infraccion
denunciada, al sefialar que cumplié con lo establecido en la normativa
electoral y exhibié treinta y dos formatos que contienen los
consentimientos por escrito de quienes ejercen la patria potestad o
tutela, acompafiados de actas de nacimiento, CURP (Clave Unica de
Registro de Poblacién) y credenciales para votar de los padres,
conducta que acredita que se respetd el interés superior del menor,
transformando las imagenes de “identificables” en “autorizadas”
conjgrme'é':los Lfneafl:ﬁféﬂntos para la proteccién de los derechos de

7 s——=Tiifas, nifios y adolesceqtes en r?atena poht.'co-electora! del Instituto [
e ' I '

4 /
Bt § 3 x
L~ Nacmna[ Elecltgial A -.f ey 1 wﬂ i M‘i A
RS | e ANy
g._..- } ."; __." | ] ‘J‘ ve S

. !“Sm \?mba\}go 12 persona denuncmda tenia el deber er de sa salvaguardar__

i a‘h

s fel 'mteres superior de" lay nifiez! mediante el‘r’cumpllmlentoﬂde"“‘los ’I
’ f ..i :&L L-'”L}i.\_.[fiu:kt.u Eﬂa”""ab—a .:.ﬁ‘..
mgu;entes requisitos, aunado a los gue. presen

M

i T -ty
i Fa E £ )

| S— g‘:{_‘:‘;(}; - .m-f‘/ r{/h EJ J-.. I}:::}-[ {\ {:.7’ Nt ,- é\jl ) Q
vy ; owaa/ xpllcacmn videograbada, realizada a las infancias (que
S I
.t o tengan-se|s anos cumplidos o mas) sobre el alcance de su
r 5? ——
E;-g 3 participacion en el acto politico;

’ u — - - r L] " - - "
g%-:* e e La opinién de las infancias (que tengan seis afios cumplidos o
Q}) f S ;j mas respecto del uso de su imagen) y;

AT AT | . . . -
7 2+ e Aviso de privacidad sobre el uso o fratamientos de sus datos

personales.

e Copia de la identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva
o cualquiera en la cual se identifique a la nifa, nifio ©
adolescente.

Requisitos que son indispensables y que se encuentran establecidos

en los Lineamientos del INE?, por lo que ante la inexistencia de las

4 |Instituto Nacional Electoral.
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constancias que acrediten lo anterior, se debié editar el material

audiovisual con la finalidad de difuminar, ocultar o hacer irreconocible
los [elementos identificables de nifias, nifios o adolescentes, sin que

en el caso se hubiera atendido.

Culpa in vigilando del PRI

Se (actualiza la responsabilidad del PRI por Culpa In Vigifando de

conformidad con lo dispuesto en la Jurisprudencia 19/2015 y del

azélisis de las constancias que obran en el expediente de las cuales

del|Instituto Electoral del Estado de México, manifestd que a finales

dell pasado el PRI celebré el Proceso Interno de Seleccion de

Dirigencias Municipales, resultando electa como Presidenta Andrea

se desprende que el representante del PRI ante el Consejo General

Nlm"a Jiménez, en el caso del Comité Municipal del PRI Tenancingo.

S

or| lo anterior, se determind que la persona infractora no sélo es

1
L
L
0

3

iitante del PRI, sino también, representante del mismo y ha

cometido la infracciéon de vulnerar el interés superior de [a nifiez al

haberse actualizado el incumplimiento de los requisitos establecidos

en los Lineamientos del INE.

DEL ESTADO DE MEXIC

vez acreditada la responsabilidad de Andrea Nava Jiménez, y del
por cuipa in vigilando, se procedio a la calificacion de la infraccion
determinando que la conducta debe calificarse como leve, lo anterior,
porlue no existen elementos que permitan concluir que la conducta
hubiera sido desplegada con dolo, ni que se tratara de una conducta
sigtematica o reiterada, ni que hubiera obtenido un lucro o beneficio

ecohomico con motivo de la conducta infractora.
Pues si bien la conducta implicé la exposiciébn de nifias, nifics o

adolescentes en propaganda electoral sin que se acreditaran
plenamente las garantias previstas en [a normativa aplicable, de las

10
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constancias que integran el expediente no se desprenden
circunstancias agravantes que justifiquen una calificacion de mayor
gravedad.

Por lo anterior, se declara la inexistencia de las infracciones
consistentes en uso indebido de recursos publicos, promocion
personalizada, vulneracién a [os principios de equidad y legalidad,
actos anticipados de campafia, y existente la vulneracion al interés

superior de la nifiez.

3. Razones de mi voto.
£ T
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—— resemome g
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;,,_ - T Efnito elxgagesente voto concurrente porque|su blen co\mp\?rto Ia
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é:_; . memstencla‘Vde Ilss mfracgffes c!:onsilstenteswenvl uso mdebldo de

! i oy e kN
1'__a m % o i
o E@&s&pubhcos promomon |personahzada vulneramon \a Ios
ZEEEAL AN ] - AT

A ,pnnc: tos'de equ:dad yle Iegalldad actos antlt:lpados de campanayy, por
= i'.l' sy ! 'l
hF otra parte la exlstenc:la"de ‘la: vulneracion al finteres; supenom de;la 1]
Jt lﬁ J‘hﬁil:.w 1"jj ! _"'f.i'.'_"f {L“S—::lh-:ag"c._“u J‘..‘.\.f) a3
‘nlnez cometlda por Andrea Nava, Jlmenez en su calidad de Prlesrdenta

G | Py [Jj I

*del |_Comite’ Mummpal dél- PRILTenancmgo y-del"PRI por Culpa in™

-‘»-..Q-

El

1

1
:’JO"E"I:nK

e

DELCE

wv:gflando /:i? ;comparto algunos argumentos.

| NS
P::f\'i; T - l‘

C’ o A) Estudlo del temporal de la promocion personalizada
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No comparto el estudio respecto a no tener por actualizado él
elemento temporal, basado en que las publicaciones denunciadas
fueron difundidas con anticipacion al inicio del proceso electoral
ordinario para la renovacion de los integrantes de los Ayuntamientos

del Estado de México correspondiente a dos mil veintisiete.

Lo anterior porque, en primer término, al realizar el estudio de la
promocion personalizada no se acredité que Andrea Nava Jiménez
ostente la calidad de persona servidora publica, presupuesto

indispensable para la actualizacidon de la prohibicion prevista en el
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articulo 134 de la Constitucion Federal, por lo que desde mi dptica era

innecesario el analisis del resto de los elementos.

Mlj(ime, gue al haber realizado el estudio de todos los elementos, al
anal

tratandose de la promocién perscnalizada, el parrafo octavo del

izarse el elemento temporal se hace incorrectamente, ya que

articulo 134 de la Constitucién federal al establecer que “En ningtn

caso esta propaganda — la difundida por los poderes publicos, los

O\

rg|anos autonomos, las dependencias y entidades de Ila
adTinistracic'm publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de

|
gob‘ierno- incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliquen promocion personalizada de cualquier servidor ptblico”, no

. |

dlstlingue temporalidad alguna, es decir, la prohibicion de las personas

||onarias publicas utilicen la propaganda gubernamental con fines

func
promocién personalizada es para cualquier tiempo.

d

d
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Li interior no contradice el hecho de que, en el analisis de cada caso,
)

mplique promocién personalizada, deba ponderarse la proximidad de

b.:a atenderse que, acreditada la existencia de propaganda que

emision y difusion respecto de los procesos electivos y sus etapas

o

ra establecer el grado de afectacion en las preferencias electorales
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la ciudadania, asi como en los resultados de la jornada electiva®.
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o pbstante que en este caso no ceincido con el analisis del elemento
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i"%lementos para acreditar la existencia de promocién personalizada.

poral, acompaio la conclusién, pues estimo que no existen

B) Estudio del elemento temporal de los actos anticipados de
campana

No comparto la afirmacién respecto de considerar no actualizado el
eiemento temporal, con el argumento de que no hay proceso electoral

vigente.

5 Véase SUP-REP-393/2023.
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Desde mi dptica y atendiendo a la fifialidad del bien juridico protegido
de este tipo de conductas infractoras, el factor temporal se cumple
siempre y cuando los actos se realicen antes del inicio de las
campafas electorales, fuera o dentro del proceso electoral

correspondiente®,

Por ello no compatrto que el razonamiento principal para desestimar
su acreditacién sea “porque no estamos en presencia de un proceso
electoral y tampoco se advierte que el proceso de 2027 implique una
proximidad que acredite este elemento por la posible influencia en la
ciudadania, esto pues las publicaciones " denunciadas fueron

é‘

reahzadas “el qumcej;de enero’, ya que de acreditarse el elemento

ey .t ) LY £
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DA mjﬁ rubro*"ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA.
{; ‘gg' PUEDEN%DNIEEEL“.LNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL
£ TS INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL’ emitida por la Sala Superior del
Ta / Tribunal Electoral del Poder Judicial dela Federacion.

Bajo lo anterior, es que no coincido con las precisiones que al respecto
se hacen en la resolucion, aunque si con la conclusion de que no se
acreditan actos anticipados de campania, porque no se aprecia por

parte de la persona denunciada un llamamiento expreso o por

® En ese sentido se ha pronunciado la Sala Superior del TEPJF en diversos precedentes,
entre ellos, la resolucion al expediente SUP-PSL-1/2025, en la que sostuvo (parrafo 31):
“‘Respecto del elemento temporal, los actos anticipados de campafia se pueden denunciar
en cualquier momento, sin que sea deferminante para la acreditacion de la infraccion la
proximidad con el proceso electoral o la etapa correspondiente, sino que Unicamente se
corrobore que la conducta sea antes del inicio def periodo legal de que se trate”,
7 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal -
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 11, 2012, paginas 33 y 34.
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livalencia funcional al voto o algun posicionamiento electoral
ebido ante la ciudadania.

1 las razones por las que emito el present

voto concurrente.
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VOTO RAZONADO QUE, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
POR LOS ARTICULOS 23, FRACCION VII, INCISO C) Y 34,
FRACCION IV, DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, FORMULA LA
MAGISTRADA ARLEN SIU JAIME MERLOS, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO IDENTIFICADO
CON LA CLAVE PS0/15/2026.

Con el debido respeto a mis pares, emito el presente voto razonado,
toda vez que, es mi conviccion, que el expediente debié ser devuelto a
la autoridad sustanciadora, a efecto de que se precisaran las
conductas motivo de infraccién, y de estimarlo necesario, se debid
requerir al quejoso para que aclarara las conductas denunciadas, y
hecho lo anterior, se debia reponer el emplazamiento. No obstante,
para la mria de lo§Zintegrantes del Pleno, el expediente se
encuentra debldamente»mtegrado y-ello=me obllga a: votar el-fondo del

rcialmente mi‘posicién-radica en-queZdel contemdo del:escrito -de

|
ninguna manera se pa ntea a rea |zac:on_*de actos

ﬁl% PR Y]

ueja,~" ‘demn
:g." J§ ‘E‘}%—%“
[“contrario, “s&€' sefiala* Ia eX|stenC|
cdnductg,es a /q e, se hace depender de la realizacién del evento
Lllgvado a caboupor Andrea Nava Jiménez en su calidad de Presidenta
[a ]

deljpomlte Mumcnpal del Partido Revolucionario Institucional en
Tenancmgo Estado de México, alusivo al “Dia de Reyes”.

.(

)

Razon por la que, en mi estima, el expediente debié ser devuelto a la
Secretaria Ejecutiva del instituto Electoral del Estado de México, pues
la conducta consistente en actos anticipados de proselitismo abierto y
propaganda exterior, no encuadran de manera taxativa en alguna de
las sancionables por el Cédigo Electoral del Estado de México; de ahi
que, si una de tas formalidades del emplazamiento consiste en hacer
saber a las partes denunciadas expresamente las infracciones que se
les imputan, entonces corresponde a la autoridad instructora precisar

las presuntas conductas constitutivas de infraccion.
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Por lo que, con fundamento en el articulo 485, parrafo 4, fraccion Il, del
Cadigo Electoral del Estado de México, en relacién con el diverso 480,
parrafo sexto, de dicha disposicion, si se advierten deficiencias en la
instrucciéon de los procedimientos sancionadores, este o6rgano
jurisdiccional cuenta con atribuciones para remitir el expediente a la
autoridad electoral sustanciadora para que las subsane ante la

eventual existencia de violaciones a la normativa electoral.’

5. De suerte tal que, previo emplazamiento, el quejoso debié aclarar o
indicar a qué se refiere con actos anticipados de proselitismo abierto,
propaganda exterior, por parte de quien se denuncia, tal como lo
establece el articulo 47’% arrafo tercero del Cédigo Electoral local;

B
esto, enf el contexto d§l ey\(ento alusivo al “Dia de Reyes”, llevado a

ca 507€n e municipio de’gi'l'enancmgo Estado de Mexico; pa?con 3!?
; emplazar a todes aquel[os su;etos quggresultenmmvolucradoso que
S R VAR

se ak_gpresunta%mente responsab[es

NN - ¥
)&esta maneramse%estﬁr agg'a‘ tlZando Ln“é’ tut Q%%%QL

.'u“~esenc>1§1§swd/el procedrmlento en torno a las partes y que en el
il cexpedlente conm todos los elementos probatorios necesarios para
ijerlflcar las condiciones atinentes a los hechos que se ponen a su
.I:D: ccon3|deracmn tal como lo preven los articulos 17 constitucional, asi
i como los diversos 8, parrafo 1 y 25, parrafo 1, de la Convencion

= Amencana sobre Derechos Humanos.

7. En se sentido, se reitera, el expediente debié ser devuelto al Instituto
Electoral del Estado de México, a efecto de que la Secretaria Ejecutiva
precisara las conductas motivo de infraccién, y de estimarlo necesario,
debid requerir al quejoso para que aclarara las conductas

denunciadas, y hecho lo anterior, debia reponer el emplazamiento.

! Lo anterior, en armonia el criterio contenido en Ia Jurisprudencia 7/20085, de la Sala Superior,
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubro: *REGIME
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES
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Por las anteriores consideraciones, es que emito el presente voto

/ razonado.







